REFERAT 09-13 Okonomiudvalget d. 30-05-2012

Meadedato Onsdag d. 30. maj 2012 kl. 14:00

Modested lokale 3.1, Kanalstraede 2



Indholdsfortegnelse

Godkendelse af dagsorden - @konomiudvalget den 30. maj 2012.........cccvveeiiiiiiiiieiieeeie e,

Budgetrevision Il - @konomiudvalg.......................

Budget 2013-2016.....c..coceemiiiiniiiinicieeiceeeeene

Godkendelse af program for indhold af Kommuneplan 2013...........cccoooiieiiiiiiiiiieieieeeeeeee e

Fremtidig drift af Huset pd Naesset..........cceceervennee.

Retningslinje for besgg pa kommunale INStItUtIONET..........ccueeevviiiriieeiie e,

Andring 1 boligstrategien..........ccceevcveeeiieeniieeeneens

Vedtagelse af forslag til Handleplaner for Natura 2000 omrader.............cccveerieeecieeniieeeieeeiee e

Frigivelse af midler til byggemodning af Holbaek Havn...........cccceeviiiiiiiiiiniiiieceeeee,

Rammeaftale social- og specialundervisningsomradet 2013, Udviklingsstrategi..........ccccceeeerueeueennn.

Frigivelse af anleegsmidler til mindre ombygning af Stestrup Bernegard.............cccceeeevveeiveeiieeninn,

Tilgeengelighed ved busstoppesteder.......................
Forslag til Vandhandleplan for Holbeek Kommune

(2013 = 2015) oo

Udbud keb af pladser 1 Botilbud MV.........cccuiiiiiiiiiiicicce e e
Udbud keb af pladser 1 Botilbud MV.......ccc.ooeiiiiiiiiiiieee e

Borgerradgiverens afrapportering 1. kvt..................

Sekretariatsleder til Sundheds- og ZAldreomradet...

Beslutning vedrerende delegation af kompetence til anmodning om iverksettelse af vaergemdl.......

Lukket: Salg af ejendom.........c.cccccvvevvieevirennieenneen.

Orientering af @konomiudvalget den 30. maj 2012

— O o0 H~ W

14
15
18
20
23
27
29
33
37
41
46
47
49
50



Punkt 96: Godkendelse af dagsorden - Okonomiudvalget den 30. maj 2012

11/61657

Sagsprocedure

Okonomiudvalget

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Sgie indstiller, at:

1. dagsordenen bliver godkendt.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Godkendt



Punkt 97: Budgetrevision II - Okonomiudvalg

12/9459

Sagsprocedure

Okonomiudvalget - Byradet

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Sgie indstiller, at:

1. der gives positive tillegsbevillinger pa driften pé i alt 6,8 mio.kr. pa folgende omréader:
- politikomrade 2, Administration 3,0 mio. kr.
- politikomrade 9, Voksenspecialomradet 0,4 mio. kr.
- forprojektering af Holbak Arena pé 3,4 mio. kr., hvorved den tidligere beslutning om finansiering via keb og salg
af ejendomme ophaves.

2. der gives negative tilleegsbevillinger pa driften pa i alt -43.,4 mio. kr. pa felgende omrader:
- politikomrade 6, Born, unge og familier med serlige behov pa -15,3 mio. kr.
- politikomrade 7, Sundhed pa -7,9 mio. kr.
- politikomrade 8, Aldre pa -9,3 mio. kr.
- politikomrade 9, Voksenspecialomradet pé -7,9 mio. kr.
- politikomréade 11, Ejendomme pa -0,8 mio. kr.
- politikomréde 13, Uddannelse og beskaftigelse pa -2,2 mio. kr.

3. der omplaceres for 15,1 mio. kr. mellem felgende politikomréader:
- fra politikomrade 4, Skole - til politikomrade 2, Administration -0,6 mio. kr.
- fra politikomrade 5 Almene dagtilbud - til politikomréde 2, Administration -0,6 mio. kr.
- fra politikomrade 5, Almene dagtilbud - til politikomrade 4, Skoler -2,0 mio. kr.
- fra politikomrade 6, Born, unge og familier med serlige behov - til politikomréde 2, Administration -4,6 mio. kr.
- fra politikomrade 6, Born, unge og familier med serlige behov - til politikomrdde 9, Voksenspecial -1,0 mio. kr.
- fra politikomrade 7, Sundhed - til politikomrdde 2, Administration -0,1 mio. kr.
- fra politikomréde 7, Sundhed - til politikomrade 9, Voksenspecial -0,1 mio. kr.
- fra politikomrade 8, Aldre - til politikomrade 7, Sundhed -0,5 mio. kr.
- fra politikomrade 9, Voksenspecial - til politikomrade 13, Uddannelse og beskeeftigelse -1,3 mio. kr.
- fra politikomrade 9, Voksenspecial - til politikomrade 2, Administration -2,0 mio. kr.
- fra politikomrade 13, Uddannelse og beskaftigelse - til politiomrade 2, Administration -2,4 mio. kr.

4. Kvartalsoversigten pd det sociale omrdde til Pkonomi- og Indenrigsministeriet tages til efterretning.

Formal

Formaélet med budgetrevisionen er at tilrette budgettet med aktuel viden, lovandringer og politiske prioriteringer.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

For hele Holbaek Kommune forventes et mindreforbrug pé -36,6 mio. kr. pd driften. Det forventede samlede
mindreforbrug er -4,4 mio. kr. hgjere end oplyst til de stdende udvalg, da Gkonomiudvalgets tal er korrigeret efter, at
materialet er sendt til de stdende udvalg.



P& nuvarende tidspunkt forventes et mindre forbrug pd myndighed pé -56,9 mio. kr. og et merforbrug pa 20,2 mio. kr. pé
decentrale enheder, begge dele i forhold til det korrigerede budget. En del af merforbruget pé de decentrale enheder
forventes at skulle overfores fra 2012 til 2013.

Mindreforbruget pa -36,6 mio. kr. skyldes forventede mindreforbrug pa det specialiserede berneomrade,
sundhedsomradet, eldreomradet, det specialiserede voksenomrade og beskaftigelsesomradet. Derudover er der et
forventet merforbrug pa det administrative omrade og pa skoleomradet. De forventede mindreforbrug pa omraderne kan
blandt andet tilskrives de udviklings og omstillingsprojekter, der er sat i gang i pa omraderne.

Det forventede mindre forbrug pé driften kan blandt andet finansiere de reducerede indtegter fra ejendomsskat, som
Byradet gav tilleegsbevilling til ved BRI. Derudover giver de mulighed for at finansiere projekteringen af Holbak Arena,
med driftsmidler i stedet for anleegsmidler. Det er herudover vigtigt at veere opmaerksom pé at det forventede fald i antallet
af dagpengemodtagere, betyder at indteegterne fra beskeeftigelsestilskuddet reduceres tilsvarende. Nar der tages hejde for
disse disponeringer, vil det ikke-disponerede forventede mindreforbrug belagbe sig til 19,8 mio. kr.

Pé gkonomiudvalget forventes et merforbrug, som primart skyldes det forhold, at mindre forbrug pa fag-politikomraderne
ofte bunder i ansattelse af medarbejdere (pa politikomréade 2) til udvikling af og optimering af arbejdsgange mv., pa fag-
politikomraderne. Eksempelvis sagsbehandlere, der arbejder med sygedagpenge eller udviklingsmedarbejdere i
barnesekretariatet. Disse medarbejdere bidrager i dette tilfaelde til at nedbringe udgifterne pé politikomrade 13 og
politikomrade 4,5 og 6.

P& Udvalget for Bern forventes et mindreforbrug, som primeert skyldes det specialiserede berneomréade, hvor de
organisatoriske tilpasninger pd myndighedsomradet, og arbejdet med at visitere til mere omkostningseftektive lasninger
(kaskademodellen) giver en forventning om fzrre udgifter.

Pé Udvalget for Voksne forventes et mindre forbrug pa sundhedsomradet, da udgifterne til aktivitetsbestemt
medfinansiering forventes at blive mindre end forudsat. P4 &ldreomradet er der lavet effektiviseringer pa Nat og Org, og
der forventes mindre udgifter bade pé private leveranderer af hjemmepleje, og pé puljen til ansattelse af medarbejdere i
forbindelse med ny-byggeri. P4 voksenspecialomradet har der vaeret en omlagning af tilbud fra “borgere i botilbud” til
“borgere i egen bolig med stotte”, og fra “beskyttet beskeeftigelse™ til skénejob”, hvilket i begge tilfeelde er billigere
lgsninger for kommunen.

Pa Udvalget for Erhverv og Beskeftigelse forventes lavere udgifter til forsikrede ledige som folge af
ledighedsudviklingen. Men da A-dagpenge finansieres af beskaftigelsestilskud fra Staten skal midlerne tilbagebetales, nar
ledigheden er mindre end forudsat ved beregning af tilskuddet. Der forventes endvidere mindre forbrug pé ny-bevilgede
fortidspensioner, og pa

sygedagpenge, hvor der pa begge omréader har varet faerre personer i ordningerne i lgbet af 1. kvartal. Til gengeeld
forventes merforbrug pa ledighedsydelse, mens antallet af personer i fleksjob falder.

Ved budgetrevisionen er der estimeret nye skon over de forventede udgifter i 2012 pa alle omrader.

Tabel 1. Mer-/ mindreforbrug fordelt pa udvalg



I mio. kr.

Indtzegter (skat,
tilskud, udligning)

Driftsudgifter

Myndighed —
feellesudgifter

- @konomiudvalget
- Udvalget for Bern
- Udvalget for Voksne

- Udvalget for Klima og

Miljo

- Udvalget for Erhverv
og Beskeftigelse

- Udvalget for Kultur og

Fritid

Decentrale enheder (alle

udvalg)

Renter

Strukturel balance

Anlaeg
Lan

Afdrag og

finansforskydninger

Resultat (-overskud,
+underskud)

Der var et overskud pé den strukturelle balance pa -19,3 mio. kr. ved den oprindelige budgetleegning. Ved budgetrevision
1 forringedes budgettet med en negativ tilleegsbevilling pa 14,3 mio. kr. si overskuddet pa den strukturelle balance blev
reduceret til -5,0 mio. kr. I april blev der givet tilleegsbevillinger i forbindelse med vedtagelsen af overferslerne fra 2011
til 2012, séledes at den strukturelle balance i det nuvarende korrigerede budget viser et underskud pa 28,6 mio. kr. Med
denne budgetrevision er den strukturelle balance estimeret til overskud pa -1,0 mio. kr.

P& nuvarende tidspunkt forventes ca. 4 mio. kr. af merforbruget pa de decentrale enheder at blive overfort til 2013.
Historisk er der blevet overfort mellem 30-50 mio. kr. hvert ar, og det kan derfor forventes, at forventningen a@ndrer sig i
takt med, at vi kommer teettere pa arsafslutningen.

Oprin-
deligt
budget

-3.875,3

3.835,5

2.564,5
141,4
5314

913,0

137.,4

8413

0,0

1.271,0
20,5
-19,3
208,8

-166,2

56,9

80,2

Korri-
geret
budget

-3.896,8

3.899,4

2.619,0
161,6
533,1

919,5

135,9

868.,9

0,0

1.280,4
25,9
28,6
216,8

-171,2

56,9

131,1

Forventet
regnskab pr.
BRIl

C

-3.889,7

3.862,8

2.562,1
160,1
510,2

891,3

135,1

865,5

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012

Forventet
afvigelse pr.
BRIl

D=C-B

7,1

-36,6

-56,9
-1,6
-22,9

-28,2

0,0

20,2
0,0
-29,5
16,9

0,0

0,0

12,7



Godkendt med de supplerende protokolleringer fra Udvalget for Bern og Udvalget for Voksne og tages til efterretning.
Bilag

Budgetrevision II Jkonomiudvalget

Budgetrevision II @konomiudvalget, bilag 1

Kvartalsoversigt til ISM vedr. specialiserede socialomrade



Punkt 98: Budget 2013-2016

11/84016

Sagsprocedure

Okonomiudvalget

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Sgie indstiller, at:

1. udvalget forholder sig til det opdrag, som Budgetseminaret gav og drafter de materialer, der fremlaegges.

Formal

At skabe politiske dreftelser hen over foréret i forhold til budget 2013-2016.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Pa budgetseminar 1, den 18. april 2012, blev det besluttet, at de stdende udvalg skal arbejde videre med budgettet hen
over foraret, for den 27. juni 2012 at kunne fremleegge resultatet af forarets droftelser for hinanden.

Udvalgene har faet i opdrag at drefte perspektivnotaterne og direktionens strategi- og budgetvurdering set i sammenhang
med enskede og planlagte investeringer med henblik pa at udstikke retningslinjer for de neste fire ars budget.

Derudover skal udvalgene forholde sig til de planlagte analyser pa deres respektive omrader.

Endelig er der udpeget serlige opdrag til udvalgene:

Udvalget for Barn: Strukturoptimering

Udvalget for Voksne: Sundhedspolitik

Udvalget for Kultur og Fritid: Idraetspolitik

Udvalget for Klima og Milje: Fokus pa klima - klimatilpasningsplan

L[]

Udvalget for Erhverv og Beskeftigelse: Branding og grenne arbejdsplader - indgér i projekt "Symbiosesekretariat".

Udvalgene vil i lobet af foraret endvidere blive prasenteret for en opfelgning pa de ved budgetaftalen aftalte
udviklingspuljer med videre.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Droftet.



Punkt 99: Godkendelse af program for indhold af Kommuneplan 2013

11/63198

Sagsprocedure

@konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:
1. byradet godkender, det reviderede Program for indhold af Kommuneplan 2013

2. byradet godkender, at der skal udarbejdes helhedsplaner for Jyderup og Tollese

Formal

At byrédet godkender program for indhold af Kommuneplan 2013 som grundlag for det videre kommuneplanarbejde, og
at byradet igangsatter udarbejdelsen af udviklingsplaner for Jyderup, Tellose og Holbak.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Program for indhold af Kommuneplan 2013

Pa byradets temamede den 25. januar 2012 fik byradet lejlighed til at drefte og kommentere péa udkast til program for
indhold af Kommuneplan 2013 sammen med et bud pa emner til dreftelse i idefasen. P& byradets mede i februar 2012
godkendte byradet idefase-materialet, herunder debatopleeg om Kommuneplan 2013.

I perioden 1. marts til 10. april 2012 (idefasen) er Kommuneplan 2013 blevet dreftet med kommunens borgere,
virksomheder, foreninger og andre der har haft lyst til at bidrage i debatten om udviklingen af Holbeek kommune.

Idefasen og de indkomne heringssvar har ikke giver anledning til endringer i program for indhold af Kommuneplan 2013.
Der er foretaget mindre sproglige rettelser, ligesom beskrivelsen af processen er opdateret. Program for indhold af
Kommuneplan 2013 er vedhaftet som bilag 1.

Helhedsplaner for Jyderup og Tellase

Det anbefales, at der sidelebende med kommuneplanen igangsaettes udarbejdelse af helhedsplaner for Holbak, Tellgse og
Jyderup, med mulighed for at indarbejde disse i Kommuneplan 2013.

Baggrunden for at der udarbejdes helhedsplaner for Tellese og Jyderup er, at der er store infrastrukturelle @ndringer pa
vej 1 begge byer. I Tollose er det etableringen af dobbeltsporet pa jernbanelinjen og i Jyderup er det etableringen af en ny
motorvej, som vil opdele Jyderup by.



Arbejdet skal understatte udviklingsstrategiens intentioner og styrke Holbaek by som hele kommunens hovedby samt
udviklingen af steerke mellemstore byer.

Helhedsplanen for Holbak tager afsat i byrumsplanen, byradets vedtagne malsatninger for havneplanen mm. Arbejdet er
allerede prioriteret som del af Kommuneplan 2013.

Helhedsplanerne for Tellese og Jyderup tager afset i det allerede indkomne input fra lokalfora og lokale akterer.

Helhedsplanerne har til formél at beskrive de eksisterende kvaliteter og styrker, som byerne rummer, men ogsé de
problemer og udfordringer, der udger barrierer pa vejen mod *gode byer at leve i’. Helhedsplanerne forventes at indeholde
strategier for den fremtidige byudvikling inden for emner som byliv, grenne omrader, trafik, bolig- og erhvervsudvikling,
kulturaktiviteter, sundhed mm. Arbejdet skal prioriteres som en del af lokalplanprioriteringen jf. s@rskilt dagsordenspunkt
herom.

Kommuneplan 2013 forventes desuden at indeholde en opdatering af udviklingsskitserne for alle lokalomrader sammen
med beskrivelser af lokalomradernes identitet, styrer og potentiale samt fremtidige udvikling.

Lovgrundlag

Planloven og lov om miljevurdering.

Vurdering i forhold til administrative forhold

Udarbejdelse af helhedsplaner for Holbaek indgar i Kommuneplan 2013. Udarbejdelsen af helhedsplaner for Jyderup og
Toellese skal prioriteres sarsklit og prioriteres som en del af lokalplanprioriteringen jf. seerskilt dagsordenspunkt herom.

Beslutning i Direktionen den 09-05-2012

Direktionen tiltradte indstillingen.
Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Godkendt.

Bilag

Bilag 1 Revideret program for indhold af KP13 kst.doc



Punkt 100: Fremtidig drift af Huset pa Naesset

12/58046

Sagsprocedure

Behandles i Udvalget for Kultur og Fritid, @konomiudvalget og byradet

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:

1. Udvalget for Kultur og Fritid veelger scenarie 2 jevnfer tidligere politisk beslutning i byradet.

Formal

Afklaring af kommunens engagement i forhold til fremtidig driftssituation for den selvejende institution Huset pd Nasset.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Holbak Kommune har modtaget en henvendelse fra Advida Advokaterne pa vegne af den selvejende institution Huset pa
Neesset dateret 11. april 2012. Af henvendelsen fremgér det, at institutionens ekonomiske forhold har resulteret i, at
institutionen har forhejet sin kassekredit med henblik pé at kunne betale den seneste termin pé realkreditlanet. Set i lyset
af ovenstdende har bestyrelsen besluttet at overveje fremtiden for institutionen narmere, og har derfor - i
overensstemmelse med vedtagterne - rettet henvendelse til Holbaek Kommune med henblik pa at drefte, hvorvidt der skal
arbejdes pé en videreforelse af institutionen med kommunal stette eller, om foreningens aktiviteter skal ophere.

Holbak Kommune har den 3. maj 2012 atholdt et mede med advokat og repraesentant fra Huset pa Neesset, hvor den
konkrete situation blev droftet. Advokat og repraesentant fremlagde et forslag, hvor den eksisterende kassekredit
omlagges til realkreditlén, hvorved rentebyrden mindskes. Dette forudsatter imidlertid, at Holbaek Kommune vil vare
indstillet pé at stille garanti for ldaneomlaegningen. Holbaek Kommune beder advokat og reprasentant om at fremleegges
revideret budget samt relevant dokumentation for fremtidige indtaegter til den selvejende institution.

Der kan opstilles folgende tre fremtidige scenarier for den selvejende institution Huset pa Naesset:

1. At Huset p& Nasset viderefores, hvilket ifelge advokat og repreesentant forudsetter omlagning af 14n.
Kreditforeningen har oplyst institutionen, at det er en forudsetning for kreditudvidelsen, at kommunen stiller en
garanti pa 500.000 kr.

2. At institutionens bygninger efter forudgédende forhandling med Holbaek Kommune athandes af bestyrelsen (jf. tidl.
beslutning om at der alene skulle gives anlegstilskud).

3. At Huset pa Neasset opherer ved, at:
- Holbaek Kommune overtager og opretholder institutionens drift.
- Institutionens faste ejendom og eventuelle yderligere ejendele salges af bestyrelsen med samtykke fra Holbaek
Kommune, og at provenuet overgér til Holbeek Kommune til anvendelse indenfor den kulturelle sektor.

Det er bestyrelsen for Huset pd Nasset, der treeffer beslutning om, hvorvidt institutionen skal videreferes eller ophere.
Eventuelle vedtegtsaendringer eller opher af institutionen skal dog godkendes af Holbaek Kommune ifelge Fundatsen for



Huset pa Nesset. Salg af fast ejendom kan endvidere ikke finde sted uden samtykke fra Holbaek Kommune.

Huset pa Nesset ensker pa ovennavnte baggrund en afklaring af, hvorvidt Holbaeek Kommune:

1. Vil stille en garanti pa 500.000 kr.
Med garantien vil kommunen afgive lofte om at indfri en del af realkreditlanet (op til 500.000 kr.), hvis Huset pa
Nesset ikke opfylder den underliggende l&neaftale.

2. Vil overtage og opretholde institutionens drift.
Dette vil forudseatte, at der afsattes penge til overtagelse og den lebende drift.

3. Vil afsl at stille garanti eller overtage driften, hvormed institutionen skal arbejde videre med at afhande bygningen
med henblik pé enten at opretholde institutionens aktiviteter eller, at institutionen ophgrer og et provenu overgar til
Holbazk Kommune til anvendelse indenfor den kulturelle sektor.

Baggrund:

Byradet behandlede den 19.12.2007 en sag vedrerende anlagstilskud til en ombygning af Huset pa Neaesset. Af davaerende
sagsfremstilling fremgar det eksplicit, at der ikke seges om stette til driften af Huset pa Naesset. Byradet beslutter, at der i
forbindelse med vedtagelsen af anlaegsbudgettet for 2009 skal afsattes op til 2 mio. kr. til projektet. P& anlaegsbudgettet
for 2009 afsattes der 1,75 mio. kr. i anlegsstette. Et belob som matcher et tilsvarende belab som gives fra Lokale- og
Anlagsfonden.

Lovgrundlag

Der er fastsat en fundats for Huset pa Nasset, hvori institutionens anvendelse og muligheder for opher bl.a. er beskrevet.
Der kan bl.a. henvises til fundatsens afsnit 8 og 9.d.

Beslutning i Udvalget for Kultur og Fritid den 21-05-2012

Hovedindstillingen tiltradt, dvs. at institutionens bygninger efter forudgédende forhandling med Holbaek Kommune
athandes af bestyrelsen (jf. tidl. beslutning om at der alene skulle gives anlagstilskud). Holbaek kommune involverer sig
saledes ikke i nogen form for garantistillelse eller drift af huset.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Indstilles godkendt.

Bilag

VS: Huset pd Nasset -Brev fra Advida advokat Dan Jordy



Punkt 101: Retningslinje for besog pa kommunale institutioner

12/56951

Sagsprocedure

Okonomiudvalget - byradet.

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Sgie indstiller, at:

1. "Retningslinjen for besgg pd kommunale institutioner" vedtages.

Formal

At sikre at besgg pd kommunale institutioner foregér under beherigt hensyn til ansatte og borgere.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Administration oplever med jevne mellemrum, at byrddsmedlemmer og kandidater hertil gnsker at besgge kommunens
institutioner. Administrationen har behov for, at der fastleegges et sat klare retningslinjer for, hvem der kan besage
kommunens institutioner, hvornar et besag kan finde sted, samt under hvilke forudsatninger et besgg kan gennemfores.
Retningslinjen skal dels sikre, at der tages beherigt hensyn til institutionens ansatte og borgere, dels sikre en ensartet
behandling af de byradsmedlemmer m.fl., der ensker at besgge en af kommunens institutioner.

Da antallet af ensker om at besege kommunens institutioner erfaringsmaessigt stiger op til valg, er det hensigtsmaessigt, at
en retningslinje vedtages i god tid inden neeste valg til byradet.

En reekke kommuner har tilsvarende retningslinjer. Til inspiration er retningslinjen gaelden for Slagelse Kommune vedlagt
som bilag.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012

Droftet med gnske om at retningslinjen revideres med henblik p& ny behandling i @konomiudvalget inden byradets
behandling

Bilag
slagelse.pdf

Holbaeks Byrad - retningslinje for besog pa kommunale institutioner.docx



Punkt 102: Andring i boligstrategien

11/62536

Sagsprocedure

Behandles i Udvalget for Voksne, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor Kenn Thomsen indstiller, at:

1. den foreslaede @ndring i boligstrategien bliver godkendt.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Idet der er kommet en ny mulighed for lokalisering af det kommende plejecenter i Holbaek, er Administrationen pa
eldreomradet blevet forespurgt om den nye mulighed vurderes at vaere anvendelig til formélet.

Muligheden er at flytte den kommende opferelse af et nyt plejecenter fra grunden i Holbaek Have til Kollegiegrunden ved
Samsevej. Flytningen vil forbedre muligheden for en samlet planlgsning omkring omrédet ved Holbak Have.

Det er administrationens opfattelse at den foresldede grund rummer de samme muligheder for et attraktivt
plejecenterbyggeri som grunden pa Holbak Have.

Dette begrundes bl.a. i, at Kollegiegrunden vurderes til at veere en ligesé velegnet beliggenhed for et plejecenter, at
grunden er i samme lokalomrade og ydermere vil have bedre mulighed for at etablere gode parkeringsforhold.

Det kan pa denne baggrund anbefales at &ndre lokaliseringen som foreslaet.

Beslutning i Udvalget for Voksne den 23-05-2012

Det foreslés at lokaliseringen af et nyt plejecenter i Holbaek flyttes fra Holbaek Have til Kollegiegrunden ved Samsove;.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Indstilles godkendt.



Punkt 103: Vedtagelse af forslag til Handleplaner for Natura 2000 omrader

12/47558

Sagsprocedure

Udvalget for Klima og Milje, @konomiudvalget, byradet

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:

1. forslagene til Natura 2000-handleplanerne for Natura 2000-omraderne nr. 155 ”Udby Vig”, og nr. 156 ”Store
Amose, Skarre Sg og Bregninge A” vedtages. Det indstilles endvidere, at vedtage forslagene til nr. 146 "Hejede
Overdrev, Valborup Skov og Valsglille Sg" samt nr. 239 "Ryegérd Dyrehave, Bramsnaes, Garveriskoven og
Egernees".

Formal

At orientere om de Natura 2000-planer der er geeldende for Holbeek Kommune, og om kommunens rolle og muligheder i
forbindelse med, at Statens Natura 2000-planer skal omszettes til kommunale Natura 2000-handleplaner.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Natura 2000-planerne blev vedtaget den 8. december 2011. Planerne skal sikre en gunstig bevaringstilstand for de arter og
naturtyper, der er grundlaget for, at de enkelte Natura 2000-omréder er blevet udpeget. Planerne angiver i et vist omfang,
hvilke virkemidler der skal bruges.

Kommunen har nu %% ér til at fa vedtaget et heringsforslag og yderligere % ér til at fa vedtaget de endelige Natura 2000-
Handleplaner.

For de delomréader, der enten er skovbevokset fredskov eller offentligt ejet, udarbejder Naturstyrelsen en serskilt
plejeplan, som vil indgé som et sarskilt bilag til handleplanen.

Natura 2000-handleplanerne skal indeholde en beskrivelse af, hvordan kommunen har tenkt sig, at méalene i Natura 2000-
planerne skal nas samt en prioritering af den forventede forvaltningsindsats i planperioden. Natura 2000-Handleplanerne
skal veere sé konkrete, at det kan vurderes, om de vil vere tilstreekkelige til at nd malene, men mé samtidig ikke vare si
konkrete, at de foregriber de aftaler eller afgerelser, der skal traeffes i forhold til den enkelte lodsejer i forbindelse med
gennemforelsen af handleplanen.

Af Natura 2000-handleplanerne fremgér, at der er 4 sigtelinjer / mal, som kommunen skal arbejde for. Disse sigtelinjer er
fastlagt i Natura 2000-planerne.



Der skal laves én handleplan for hvert Natur 2000-omrade, sé der hvor flere kommuner "deler" et Natura 2000-omréade,
skal der ske en koordinering af indsatserne.

Holbak Kommune skal lave en fzlles plan med Sore og Kalundborg Kommuner for Natura 2000-omradet "Store Amose,
Skarre So og Bregninge A”.

Holbak Kommune skal lave sin egen plan for Natura 2000-omrédet "Udby Vig”.

Holbak Kommune har desuden meget sma arealer i to andre Natura 2000-omrader. Det drejer sig om en lille ¢ pé ca. 0,3
ha i Isefjordens inderbredning, der herer til Natura 2000-omrédet ”Rygéard Dyrehave, Bramsnaes og Garveriskoven og
Egernas”, samt en del af en mose pa ca. 1 ha i Natura 2000-omradet “Hejede Overdrev, Valborup Skov og Valselille Sg”.
Da der ikke er krav om, at der skal ske indsatser i de delomrader, der ligger i Holbeek Kommune, er det administrativt
aftalt med hhv. Lejre og Ringsted kommune, at de stér for at udarbejde Natura 2000-handleplanerne for disse to omrader.

Udby Vig

I udkastet til handleplanen for Udby Vig er det anfert, at vi vil arbejde for, at der bliver foretaget en rydning af opveeksten
pa arealerne med overdrev og rigkaer, satte hegn op, og se til at der bliver indgaet aftaler om afgrasning. I Udby Vig er
langt de fleste arealer allerede omfattet af en MVJ-aftale (Miljo Venlig Jordbrugsaftale), der netop betyder, at omraderne
skal afgraesses, hvilket ogsa finder sted.

Derfor vil vi prioritere at indgé aftaler med de lodsejere, der ikke er omfattet af en sddan aftale. Det er vurderet, at der kan
ske en udvidelse pé ganske f& ha af overdrev og rigkaer. Derudover vil vi se til, at de invasive arter, sdsom Bjerneklo,
bekampes.

Amosen

I udkastet til handleplanen for Store Amose fremgér det, at der to mindre arealer (under 1 ha pr. stk.), hvor vi skal arbejde
for, at tilstanden i naturen ikke gar yderligere tilbage. Det drejer sig om en rest "Hengesak”, samt en rest af naturtypen
”Nedbrudt Hejmose”. For at disse to naturtyper kan sikres, er det nedvendigt at heeve vandstanden i og omkring dem. Af
naturplanen fremgar ogsa, at vi skal arbejde for, at udvide arealerne med hgjmose. De arealer, der omgiver heengesak og
nedbrudt hgjmose, bestar af naturtypen “’Skovbevokset tarvemose”. Denne naturtype er ogsé internationalt beskyttet, men
er ikke sa hejt verdisat som de fernavnte typer. Det vurderes, at den ”Skovbevoksede tervemose” kan blive til hgjmose,
safremt der sker en haevning af vandstanden i omrédet samt en feldning af treerne.

Hvis lodsejerne i Amoseomradet ikke vil deltage i det "store" naturgenopretningsprojekt, der omfatter en vadgering af de
arealer, der potentielt kan blive til hgjmose - jf. andet dagsordenspunkt og vedlagte bilag -kan der eventuelt arbejdes for
en plan, der kun forsgger at hindre at naturtilstanden gér tilbage i de 2 smé& omrader med hhv. "hengesek" og "nedbrudt
hejmose" (se kortbilag).

Lovgrundlag

Miljemalsloven

Bek nr. 1114 af 25/11/2011 om ikrafttreeden af mélsetning og indsatsprogram i Natura 2000-planerne for planperiode
2010-2015.

Bek nr. 1116 af 25/11/2011 om tilvejebringelse af Natura 2000-skovplanlegning

Bek nr. 1117 af 25/11/2011 om kommunalbestyrelsernes Natura 2000-handleplaner

Bek nr. 144 af 20/01/2011 om klassificering og fastsattelse af mal for naturtilstanden i internationale
naturbeskyttelsesomrader.



Heoring

Natura 2000-Handleplanerne skal i offentlig hering i mindst 8 uger. Alle kommunerne i Region Sjelland har
administrativt aftalt at lade alle heringsperioder (ogsa for vandhandleplanerne) have en felles slutdato den 31. august.

Vurdering i forhold til ekonomi

De nedvendige tiltag til opfyldelse af de planlagte indsatser i Natura 2000-Handleplanerne skal som udgangspunkt
finansieres over landdistriktsprogrammet. Her er der mulighed for at sege tilskud til "Rydning af tilgroede arealer”,
”Forberedelse til afgraesning” (opsetning af hegn), ”Pleje af graes- og naturarealer (5-arig)”, ”Pleje af EU-
stotteberettigede graesarealer (1-arig) samt “Etablering af naturlige vandstandsforhold”. Disse midler kan iser anvendes i
Udby Vig, da der her leegges op til afgraesning samt rydning af krat pa overdrev og rydning af krat pa dele af rigkeerene
langs vigen.

For Natura 2000-omradet i Store Amose galder det, at lodsejerne ikke kan sege midler til naturgenopretning i
landdistriktsprogrammet. Det skyldes, at hgjmoser ikke har tilstraekkeligt landbrugsmeessig interesse, eller at sikring af
levesteder for enkelte arter og etablering af vandhuller, har en strengt naturforvaltningsmaessig betydning. Disse tiltag er
derfor forudsat finansieret af EU-midler fra Life-ordningen (til sikring af resterne af hgjmose) i kombination med
kommunens naturforvaltningsmidler, jf. det tidligere behandlede madegrundlag t: ” Ansggning om Life-midler til Natura
2000-omraderne i Store Amose — sag nr. 12/32674”.

Vurdering i forhold til administrative forhold

Natura 2000-planerne palegger kommunerne at arbejde for at mélene nas. Inden ar 2015 skal kommunen derfor have
igangsat initiativer til mélenes opfyldelse. Men i modsatning til vandplanerne er der for naturplanerne ikke fastsat en
endelig frist for, hvornar malene skal vere naet. Dette skyldes bade de naturbetingede forhold, og at ordningerne skal
gennemfores frivilligt.

Arbejdet vil fx bestd i myndighedsarbejde i forbindelse med ansegninger om dispensation i henhold til
naturbeskyttelsesloven, m.v., vurderinger af plejetiltag, udarbejdelse af plejeplaner, besigtigelser, samt eventuelt bistand
med ansggninger om MVJ-midler.

Beslutning i Udvalget for Klima og Milje den 22-05-2012
Indstilling tiltradt.

Erik Just Pedersen deltog ikke i sagens behandling.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012

Indstilles godkendt med anbefaling om styrket koordinering mellem Amoseprojektet og Naturstyrelsen.

Bilag

Nr. 136 Handleplan Udby Vig.docx

nr. 146 Hejede Overdrev, Valborup Skov og Valsglille Se.doc

Nr. 239 Ryegérd Dyrehave, Bramsnaes, Garveriskoven og Egernas.doc

Forslag til handleplane for Store Amose (PDF)



Punkt 104: Frigivelse af midler til byggemodning af Holbak Havn

12/4215

Sagsprocedure

Udvalget for Klima og Milje, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:
1. der frigives 2 mio. kr. til etablering af veje mv. rundt om Domhusbyggeri pa Holbak Havn.
2. der i budget 2013 og fremad afsettes kr. 60.000 pr. ar til vedligeholdelse.
3. den nye vej ost for Domhuset anlegges som offentlig vej og optages i vejregisteret som en saddan.

4. der frigives 1 mio. kr. til slutarbejder pé diverse igangvarende byggemodninger.

Formal

At disponere og frigive midler til infrastruktur i byudviklingsomrader.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Infrastruktur ved Domhuset

Iht. lokalplan skal der etableres en ny vejadgang til det kommende Domhus. Udgiften til etablering af vejen pahviler
kommunen som en forpligtelse via grundsalget. Vejen etableres op langs med Domhusets ostlige side og skal fremsta som
de andre straeeder anlagt pd Holbaek Havn. Pa Brostrade (Domhusets vest side) etableres nyt fortov fra Havnevej til
Parallelvej. Arbejdet med at anlegge den nye infrastruktur omkring Domhuset pabegyndes hurtigst muligt for at
imedekomme ensket om at vejanlagget ved Domhuset er afsluttet nir bygningen afleveres til Slots- og
Ejendomsstyrelsens disposition.

Vejens fremadrettede vedligeholdelsesniveau folger niveauet pa Brostraede og Isefjords Allé og anslas érligt at veere pé kr.
60.000,

Byggemodninger

I perioden 2010 til 2012 har der i byggemodningerne Jyderup Nord, Stenhusvej, Sendermarken (Tollese), Regstrup A og
Eliasmindevej varet bosettelser, hvilket fordrer, at kommunen nu retter fokus pa ferdiggerelsesarbejder. Det handler om
folgende arbejder i de respektive byggemodninger:

¢ Jyderup Nord, fjernelse af overskudsjord og beplantning af grent areal syd for byggemodningen

o Stenhusvej, drift af grenne arealer mv. grundet manglende mulighed for overdragelse i det der ikke er sket
tilstreekkeligt grundsalg



¢ Sendermarken, gennemgang og opretning af fliser samt beskaring og etableringspleje af beplantning pé grenne
arealer

o Regstrup A, levering af flis til grundejerforeningen

¢ Eliasmindevej, etablering af grenne arealer med gras og beplantning, etablering af haevet flad i et T-kryds. En
gammel sag fra gl. Tellose kommune

Arbejderne omkring beplantning og grenne arealer pa byggemodningernes fallesarealer, tilrettelegges i samarbejde
mellem Teknik og Miljo og de respektive borgere fra grundejerforeninger. Som grundlag til aftalerne tages udgangspunkt
i lokalplanerne for omraderne. Herpa pagar overdragelser af fallesarealer til de respektive grundejerforeninger, saledes at
den fremtidige drift og vedligeholdelse overgar til grundejerne. Overdragelsen af arealer sker ved tilskedning og
gennemfores med landinspektarrddgivning.

Lovgrundlag

Lov om offentlige veje.

Vurdering i forhold til ekonomi

Der sages om frigivelse af 3 mio. kr. til byggemodningsrelaterede aktiviteter, fordelt som beskrevet i hovedindstillingen.

Midlerne soges frigivet fra kontoomrade Byudvikling, bolig- og miljeforanstaltninger (20/20 puljen).

Driftsbudgettet skal fra 2013 afspejle, at der er kommet mere vej at vedligeholde. Der anslas en arlig udgift pa 60.000 kr.

Beslutning i Udvalget for Klima og Milje den 22-05-2012

Indstilles med anbefaling.

Erik Just Pedersen deltog ikke i sagens behandling.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Indstilles godkendt.



Punkt 105: Rammeaftale social- og specialundervisningsomradet 2013,
Udviklingsstrategi

12/6880

Sagsprocedure

Samme/enslydende sag i Udvalget for Voksne og Udvalget for Bern, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktererne Kenn Thomsen og René Junker indstiller, at:

1. forslag til Udviklingsstrategi 2013 godkendes.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Der fremlagges forslag til Udviklingsstrategi 2013 med allonge som led i Rammeaftale pa det specialiserede social- og
specialundervisningsomradet, som aftale mellem de 17 kommuner i Region Sjaelland og Region Sjelland.

KKR Sjelland har pa sit mede den 20. marts 2012 anbefalet, at kommunerne godkender aftalerne.

Rammeaftalen pé det specialiserede social- og specialundervisningsomrade er bygget op omkring to dokumenter: En
Udviklingsstrategi og en Styringsaftale.

Udviklingsstrategien indeholder den faglige udviklingsdel pad omradet og skal godkendes inden 1. juni, da den indgar i
kommunernes behandling af det kommende ars budget.

Styringsaftalen indeholder de skonomiske perspektiver og udviklingen af kapaciteten pa omradet og skal godkendes i
kommunerne senest 15. oktober.

Kommunerne har overtaget koordineringen af det specialiserede socialomrade; mens Region Sjalland fortsat koordinerer
rammeaftalen pa det specialiserede undervisningsomrade, der omfatter kommunikationscentrene og lands- og
landsdelsdaekkende tilbud (der er fremlagt lovforslag om, at denne koordinering ogséa overdrages til kommunerne).

Udviklingsstrategien er en aftale mellem de 17 kommuner i Region Sjlland og Region Sjelland om udviklingen pé det
specialiserede socialomréde.

Den foreliggende Udviklingsstrategi bygger pd KKR Sjallands syv principper for samarbejde pa omradet, som de 17
kommuner har tilsluttet sig, og har fokus pa den faglige udvikling samt behov for oprettelse af nye pladser og tilbud. Heri
indgar et samlet skan over behovet for regulering i antallet af tilbud.



Kapaciteten

Samlet set er der de pladser til radighed, som der er behov for; mens de faglige udviklingstendenser/-behovene i indholdet
i pladserne varierer i forhold til demografi og det enkelte tilbud.

Fokusomrader

Ministeren har udmeldt temaet "Udviklingen i brugen af forskellige former for famlieplejeanbringelser". @vrige
fokusomrader blev dreftet pa en politikertemadag i februar 2012, hvor man anbefalede at fortsatte fokusomraderne fra
2012 til 2013, ligesom man kunne anbefale at forsatte det igangvarende arbejde omkring tilsyn og myndighed.

Som et lobende indsatsomrade arbejdes der endvidere med sarlig dyre enkeltsager.

Gennemgang af fokusomréaderne:
o Udviklingen i brugen af forskellige former for familieplejeanbringelser (ministertema)

Kommunerne skal i de kommende ar satte fokus pa familieplejelignende anbringelsessteder, idet
kommunerne i denne forbindelse drefter de faktiske muligheder for at benytte sig af forskellige typer af
familieplejer, herunder kommunale plejefamilier og netvarksanbringelser. Kommunerne drofter, hvordan der
ledelsesmaessigt seettes fokus pé udviklingen af kapaciteten og indholdet af disse anbringelsesformer.
Kommunerne drefter videre, hvordan kvaliteten af indsatsen kan sikres, herunder hvordan den specialiserede
viden, som findes pé institutioner og opholdssteder kan udnyttes i et samspil med anbringelser i familiepleje
og ambulante tilbud mv., samt hvordan den lovpligtige uddannelse og supervision af plejefamilierne,
herunder et kvalificeret tilsyn kan sikres gennem tveerkommunale samarbejder.

e De mest specialiserede tilbud

Voksenomradet udger sterstedelen af rammeaftalens tilbud. Det er et meget differentieret omrade, hvor der
forventes vidtgdende omstillinger i kommunernes efterspergsel og udbud de kommende &r. Udfordringerne i
denne omstillingsproces ligger i, hvordan der pa den ene side skabes oget selvforsyning i den enkelte
kommune og samtidig sikre forsyningssikkerheden pa de fagligt mest specialiserede tilbud. Regionens
tilbudsvifte pa omradet seoges klarlagt.

o Overgang fra ung til voksen

Der ligger en udfordring i at tilvejebringe et fyldestgerende grundlag for at vurdere, hvordan den unge bedst
stottes og hjelpes videre i voksenlivet, bland andet som folge af en aget differentiering indenfor de
"traditionelle" mélgrupper (eksempelvis autisme-spektrumforstyrrelser og ADHD). Der er behov for at
undersgge, om den nuvarende tilbudsstruktur i den regionale/tveerkommunale forsyning pa det specialiserede
omrade kan @ndres for at skabe bedre rammer for den kommunale opgavelosning i overgangen fra ung til
voksen.

o Senhjerneskade

Borgere med senhjerneskade (akut opstaet hjerneskade) har behov for en hurtig og effektiv
rehabiliteringsindsats. Det kraever en veltilrettelagt tveerfaglig og tvarsektoriel indsats. Der arbejdes med
analyse af den igangvaerende udvikling, hvor kommunerne anvender nye, mere lokalt baserede tilbud til
senhjerneskadede borgere, som erstatter - helt eller delvis - de hidtidige mere centraliserede tilbud.



o Omstillingsprocesser i forbindelse med forskydning mellem almindelige pladser og specialiserede pladser - bdde
for handicappede og sindslidende.

De faglige netvaerk har de sidste &r - som et tilbagevendende tema - peget pa de forskellige tilbuds
muligheder for omstilling til nye malgrupper. Der skal vaere mulighed for at endre tilbud med almindelige
pladser til specialiserede pladser og omvendt. Der arbejdes med at fa lagt en faelles strategi for
omstillingsprocesserne. Der ses blandt andet pa, hvordan en gkonomisk model tager hgjde for
tomgangspladser og i den forbindelse eventuelt lukning af pladser.

Hering

Handicapradet havde sagen til hering pa deres made den 8. maj 2012. Af referatet fremgar folgende kommentarer:

Handicapridet gav udtryk for sin bekymring for, om balancen mellem inklusion i lokalsamfundet kontra behovet for
specialiserede viden og behandling var i overensstemmelse med den enkeltes behov.

Ligeledes udtryktes bekymring for, at hensynet til skonomien blev prioriteret frem for det rigtige tilbud, som kunne
imedekomme den enkeltes behov.

Specielt udtrykte radet bekymring omkring Specialradgivningens trangte situation og henstillede til, at kommunerne i
regionen samledes om, at tilbuddet blev bevaret.

Beslutning i Udvalget for Bern den 22-05-2012

Indstillingen godkendt.
Oversendes til gkonomiudvalget og byradets videre behandling.

Beslutning i Udvalget for Voksne den 23-05-2012
Anbefales godkendt.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Indstilles godkendt.

Bilag
Rammeaftale 2013 _ Udviklingsstrategi 2013.docx

Allonge Specialundervisning i Folkeskolen 01092011.docx



Punkt 106: Frigivelse af anlaegsmidler til mindre ombygning af Stestrup
Beornegard

12/58399

Sagsprocedure

Udvalget for Bern, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:

1. der fra anlegsrammen 2012 frigives 780.000 kr. til mindre ombygning af Stestrup Bernegérd som midlertidig
losning.

Formal

For at opna det nedvendige antal kvadratmeter i dagsinstitutionen, Stestrup Bernegard, skal der @ndres pa anvendelsen af
de eksisterende bygninger.

Ombygningen er en midlertidig lesning, for at opné deekning af behov for de pladser som der er i omradet.
Gennemgribende og samlet permanent lgsning udarbejdes efterfolgende.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Midlertidig lesning for at skabe plads i 2012

For at opna det nedvendige antal kvadratmeter i dagsinstitutionen, Stestrup Bernegéard, skal der @ndres pa anvendelsen af
de eksisterende bygninger.

Stestrup Bernegard bestér af to parcelhuse beliggende pa tilstedende grunde. Bygning 1 benyttes i dag som
administrationsbygning og Bygning 2 benyttes som begrnehave.

Dagsinstitution, skole og repraesentanter fra Center for Ejendomme har i fallesskab udarbejdet et forslag til eendret
anvendelse.

Forslaget er som folger:

Bygning 1 ombygges saledes, at omtrent halvdelen af stueetagen kan benyttes som grupperum for bernehaven. Dette
bevirker at eksisterende personalestue og mederum reduceres betydeligt.



Ombygningen omfatter etablering af toiletfaciliteter til bern, garderobe, rengeringsrum, ventilation, ABA og flugtve;j
(brand) fra grupperum til terraen.

Det vil veere nedvendigt at udbedre kraftige seetningsrevner og udskifte eksisterende vinduer.

Grundet lukningen af Rede Kors Barnehaven, er det vanskeligt at fastsatte bernetallet for institutionen.

Derudover fungerer Stestrup Bernegérd som “gastepleje” for flere andre dagsinstitutioner og det vil vare
hensigtsmeassigt at anleegge et omrade med balhus inkl. siddepladser og redskabsskur for at kunne aflaste
indendersarealerne i spidsperioder. Anlaegget kan placeres pa Stestrup Skoles grenne omrade sydest for Stestrup
Boernegard. Stestrup Skole og Stestrup Bernegird har sammen ytret gnske om at fi opfert balpladsomradet.

Forslag til permanent losning for Stestrup Bernegird - Bilag 1 og 2.

En permanent losning indbefatter jf. Rapport om vedligeholdelsesbehov og energirenovering af juli 2011 omkostninger til
vedligehold, til god stand — genopretning og energiinvesteringer i klimaskaerm og tekniske installationer, samtidig med
der skal skabes ekstra pladser i forbindelse med lukning af Rede Kors Bernehaven.

Case 1 — Renovering og tilbygning

Renovering af eksisterende bygninger, uopvarmet forbindelse imellem Bygning 1 og 2, Glasgang fra fritliggende bygning
til skolebygning.

Case 2 — Renovering og tilbygning

Der opfores en ny tilbygning/bygning placeret i forbindelse med Bygningl og Bygning 2.

Case 3 — Nybyggeri og salg

Salg af nuverende Bornegérd, som to enkeltstaende enfamilieshuse. Opforsel af 400 m2 energirigtig berneinstitution.
Forslag til byggefelter se bilag 2

Alle tre forslag koster ca. 10.000.000 kr., — men forslag 3 med nybyggeri og salg vil vaere billigst, alt efter hvad salget af
de eksisterende huse vil indbringe.

Derfor foreslas Case 3 — da den samlet vil vaere billigst, samtidig med, at der kan etableres en tidssvarende institution.

Det valgte projekt kan ivaerkseaettes i 2013 eller 2014.

Hering



Daginstitution og skole har indgéet 1 arbejdet for at finde en optimal midlertidig lesning, indtil der er gkonomi i en samlet
permanent losning.

Vurdering i forhold til ekonomi

P& politikomrade 4 og 5 er der i anlegsbudgettet 2012 — 2015, med vedtagelsen af budget 2012, afsat folgende midler til
omradet:

2012 = 30,0 mio.kr.
2013 = 16,0 mio.kr.
2014 = 29,6 mio.kr.

2015 = 25,6 mio.kr.

De 30,0 mio. kr. vil ikke kunne anvendes pé den nye institution i Tellese i 2012. Det vurderes, at der vil blive anvendt 5
mio. kr. 1 2012 og 23 mio. kr. 1 2013, de resterende 2 mio. kr. gnskes anvendt til andet formal pa skole- og
dagtilbudsomradet i 2012.

Det giver mulighed for at fremrykke projekter fra 2013 frem til 2012.

Beme- og Ungeomradet og Center for Ejendomme peger p4, at en stor del af disse midler anvendes i 2012 til ombygning
af Stjernehuset i Regstrup, en renovering/ombygning/nybygning til Stestrup Bernegard i Kr. Eskilstrup, og til Svinninge
Skole, hvor PCB fundene er lgbet op i en sterre udgift end forventet, som ikke kan holdes inden for Svinninge Skoles
eksisterende budget. Disse sager vil blive fremlagt serskilt.

Midlerne til Stjernhuset er frigivet pa byradsmede d. 13.3.2012 og midlerne til Svinninge Skole er frigivet pa byradsmede
d. 11.4.2012. Ligesom midlerne til ny institution i Tellgse er frigivet d. 13.3.2012.

Projektet ved Stestrup Bernegard forudsetter at folgende midler frigives i 2012:

Sted Bevillingstype [Kroner

Stestrup Bernegard [Anleg Kr. 780.000

Beslutning i Udvalget for Bern den 22-05-2012

Indstillingen godkendt.
Oversendes til skonomiudvalget og byradets videre behandling.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Indstilles godkendt.



Bilag
Bilag 1 - Forslag til permanent lgsning for Stestrup bernegéard

Bilag 2 -Stestrup Bernegard forslag byggefelter for evt. nyt byggeri.pdf



Punkt 107: Tilgengelighed ved busstoppesteder

12/43077

Sagsprocedure

Behandles i Udvalget for Klima og Miljg, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:
1. Teknik og Miljes indstilling vedr. gode adgangsforhold, hvilemuligheder, belysning og leesbar kereplan godkendes.
2. der fra budget 2012 frigives 1. mio. kr. til projekter der skal forbedre tilgeengeligheden ved busstoppesteder.

3. der afsettes 5 % af 1.000.000 = 50.000 kr. til afledt drift pad stoppesteder fra 2013 og fremefter.

Formal

At forbedre tilgeengeligheden for alle ved kommunens busstoppesteder og i almindelighed.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Udvalget for Klima og Milje draftede pa madet den 28. februar 2012 principperne for udmentning af en pulje i budget
2012 pa 1 mio. kr. til tilgeengelighed.

Teknik og Miljo har igangsat et samarbejde med Handicaprédet og £ldreradet med henblik pé at indstille konkrete
tilgaengelighedsfremmende tiltag. I den forbindelse tages afsat i kommunens tilgaengelighedsplan "Tilgengelighedsplan
2010".

Teknik og Milje har derfor nedsat en felgegruppe med to repraesentanter fra badde Handicapradet, £Aldreradet og Teknik og
Milje. Forste meade i folgegruppen blev atholdt den 18. april 2012 og naste mede finder sted den 14. maj 2012.
Folgegruppens opgave vil vere at diskutere, beskrive og kommentere. Herunder kan folgegruppen vere med til at
definere hvilke krav kommunen ber stille til tilgeengeligheden ved busstoppestederne.

Teknik og Milje har iverksat et arbejde med henblik pa at etablere nye busstoppesteder, der matcher den nye kereplan
samt haft dialog med Handicapradet og ZAldreradet med henblik pa prioritering af folgende typer af tiltag:

¢ Gode adgangsforhold
¢ Hvilemulighed

¢ Belysning

e Lasbar kereplan

De konkrete tiltag fremgér af vedlagte notat.

Lovgrundlag



Vejloven.

Vurdering i forhold til ekonomi

Etablering af yderligere foranstaltninger ved stoppestederne vil give afledt drift. Det anslas til 5 % svarende til 50.000 kr.
arligt som budgettet til vedligeholdelse af stoppesteder forhgjes med fra 2013.

Vurdering i forhold til andre afledte konsekvenser

Teknik og Milje forventer, at arbejdet med at forbedre tilgaengeligheden ved busstoppestederne vil give en bedre
tilgeengelighed for alle.

Beslutning i Udvalget for Klima og Miljo den 22-05-2012

Indstilles med anbefaling.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Indstilles godkendt.

Bilag

Notat felgegruppe indstilling.pdf



Punkt 108: Forslag til Vandhandleplan for Holbak Kommune (2013 - 2015)

12/46070

Sagsprocedure

Udvalget for Klima og Milje, @konomiudvalget og byradet

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:

1. forslaget til vandhandleplan for Holbeek Kommune fremlaegges i offentlig hering senest fra den 22. juni og frem til
den 31. august 2012.

Formal

At vedtage et haringsforslag til vandhandleplan for Holbeek Kommune som fremlagges i offentlig hering i mindst otte
uger.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Baggrund
Pé baggrund af EU’s Vandrammedirektiv har staten vedtaget de forste vandplaner for perioden den 2010 - 2015 den 22.
december 2011.

Statens vandplaner

Holbaek Kommune er daekket af tre vandplaner: 2.1 Kalundborg, 2.2 Roskildefjord og Isefjorden og 2.5
Smalandsfarvandet. Vandplanerne fastsetter miljemal for overfladevand i fjorde, vandleb og seer og for grundvandet.
Vandplanen indeholder et indsatsprogram for den 1. planperiode frem til 2015. Planen indeholder en reekke virkemidler,
der skal bruges til at n miljemaélene.

Den kommunale vandhandleplan
Den kommunale vandhandleplan skal nermere redegere for, hvordan vandplanen og dens indsatsprogram vil blive
realiseret inden for kommunens geografiske omrade pa land og for den kystnaere del af vanddistriktet.

Den kommunale vandhandleplan skal ogsa indeholde en redegerelse for forholdet til anden relevant planlaegning,
herunder kommuneplanen, vandforsyningsplanen, spildevandsplanen, rastofplanen og Natura2000 planer.

Endelig - og vigtigst - skal vandhandleplanen indeholde en prioritering og angivelse af forventet tidspunkt for
igangseattelse af hver enkelt foranstaltning. Herunder skal der redegeres for, hvordan offentligheden efter reglerne i
serlovgivningen (iser vandlebsloven) vil blive inddraget i vandhandleplanens gennemforelse.



Den kommunale vandhandleplan beskriver hvilke indsatser, der skal ske hvornar. Realisering af planen sker ved konkrete
projektbeskrivelser, som gennemfores efter den saedvanlige lovgivning med mulighed for at kommentere og péklage
afgerelserne.

{ngtsetﬁilesrvandplaner er det bestemt hvilke indsatser, der skal gennemfores i den forste planperiode som lgber frem til 22.
december 2015. Der skal i Holbeek Kommune ske indsatser overfor:

¢ 63 km vandleb, der skal have @ndret vedligeholdelsen

e 15 km vandlgb, som skal restaureres

e 2 sparringer, som skal fjernes

¢ 4 rorlagte streekninger, som skal dbnes

¢ spildevand i spredt bebyggelse: oplandet til Kisserup sendre leb + 1380 ejendomme i det dbne land skal opfylde
rensekravet

¢ 12 regnvandsbetingede udleb, som skal sikres bedre mod overlgb

¢ 2 renseanlag, som skal have forbedret rensning

1 vandleb, som skal have gget sin minimumsvandfering

Prioritering af indsatser
Kommunen skal i vandhandleplanen redegere for prioritering af indsatsen.

I det fremlagte forslag har Teknik og Milje for overfladevand valgt at prioritere indsatsen efter folgende lige vigtige
kriterier:

1. Fysiske indgreb for @ndring af vedligeholdelse
2. Koordinering med nabokommuner
3. Langst fra at nd mélsatningen

4. Klimahensyn

Ad 1.

Fysiske indgreb er frigravning af rerlagte straekninger, fjernelse af speerringer og restaurering af vandleb. Disse indsatser
kraever en tilladelse til regulering /restaurering af vandlebene. Andring af vedligeholdelse kraever @ndring af regulativet.
Ved at veelge denne raekkefolge vil tidligere gennemforte reguleringer / restaureringer kunne blive indarbejdet i @endring af
regulativet, der skal gennemfores for at @ndre vedligeholdelsen.

Ad 2.
Koordinering med nabokommunerne har Holbaek Kommune prioriteret hgjt for faelles vandleb.

Ad 3.
Holbak Kommune prioriterer vandleb hejt hvor status i dag er langt fra miljemalet. Her vil det hurtigere vaere muligt at
se en positiv miljeeffekt.



Ad 4.

Statens vandplaner har ikke forholdt sig til klimaforandringerne. Klimatilpasningen er hgjt prioriteret af Holbaek
Kommune, idet de vandlgb hvor kommunen i dag kan forudse, at der vil blive problemer med afstremningen gennemfores
sidst 1 planperioden, sa klimatilpasningstiltag kan gennemfores inden.

For rensning af spildevand i det abne land bruges den samme prioritering som i spildevandsplanen:
1. Hojt miljemal i vandlebet
2. Qverste del af vandlebet
3. Langst fra malsaetningen
For begransning af regnvandsbetingede udleb og forbedret rensning pé renseanlag er der valgt den prioritering, der

ligger i spildevandsplanens tids- og investeringsplan, bortset fra nogle mindre justeringer der betyder, at vandplanens
indsatser bliver gennemfort inden udgangen af 2015.

Forventet tidspunkt for gennemforelsen
I forslaget til vandhandleplan er indsatsen for overfladevand opdelt i 15 puljer. Arbejdet planlegges sa det bliver fordelt
jevnt i planperioden fra 2013 - 2015.

Forslag til plan kan ses pa: http://planer.holbaek.dk/dk/temaplaner/vandhandleplan/vandhandleplan.htm

Lovgrundlag

Statens vandplaner nr. 2.1, 2.2 0og 2.5

Miljemalsloven (932 af 24/09 2009, lov om miljemél m.v. for vandforekomster og internationale
naturbeskyttelsesomrader)

Bekendtgerelse om kommunalbestyrelsens vandhandleplaner (nr. 1219 af 15/12 2011)

Hering

I folge miljemalsloven skal kommunerne, senest et ' ar efter, fremlaegge et forslag til offentlig hering i mindst 8 uger.
Tidsplanen for vedtagelsen af Vandhandleplanen er vist nedenfor.

Kommunerne i Region Sjalland har aftalt en koordinering af haringen sa den for alle kommuner slutter den 31. august.

Vurdering i forhold til ekonomi

Der skal sgges om midler til at gennemfore projekter om fysiske indgreb og beregninger af konsekvenser ved at endre
vandlebsvedligeholdelse.

Der skal seges om midler til udbetaling af erstatning for dem som lider tab ved frigravning af rerlagte strekninger,
fjernelse af sparringer og restaurering af vandleb.


http://planer.holbaek.dk/dk/temaplaner/vandhandleplan/vandhandleplan.htm

Lodsejere der lider tab ved @ndret vedligeholdelse skal sgge kompensation gennem de sedvanlige
landbrugsstetteordninger.

Finansieringsmodellen for vandleb forventes at blive feerdigforhandlet hen over sommeren.

Udgifter til indsats overfor spildevand atholdes af Holbak Forsyning og husejerne.

Vurdering i forhold til administrative forhold

Vandhandleplanens indsatser skal myndighedsbehandles i Teknik og Milje i perioden 2013 - 2015.

Der pagér forsat forhandlinger om "DUT" - midler for denne indsats.

Vurdering i forhold til milje

Formélet med Vandhandleplanen er at gennemfere indsatser med henblik pé at opfylde vandplanens miljemal.

Beslutning i Udvalget for Klima og Miljo den 22-05-2012

Indstilles med anbefaling (med enkelte redaktionelle rettelser).

Erik Just Pedersen deltog ikke i sagens behandling.
Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Indstilles godkendt.

Bilag

vandhandleplan forslag.pdf



Punkt 109: Udbud keb af pladser i botilbud mv.

12/55777

Sagsprocedure

Samme/enslydende sag i Udvalget for Voksne og Udvalget for Bern, @konomiudvalget og Byradet.

Hovedindstilling

Direkteorerne Kenn Thomsen og René Junker indstiller, at:
1. Rapporten "Potentialeatklaring, Keb af pladser i botilbud og opholdssteder" tages til efterretning

2. Der tages initiativer til, at Holbeek Kommune arbejder pa at fa ivaerksat et feelles udbud pa private tilbud pé det
specialiserede socialomrade i samarbejde med flest mulige kommuner

3. Byrédet orienteres om disse bestrabelser i december 2012

Formal

Det overordnede formal med projektet er at styrke effektiviteten og kvalitetsudviklingen i kommunernes opgavelesning
pa det specialiserede socialomrade gennem en bedre brug af markedet.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Byradet vedtog den 26. maj 2010 udbudsstrategien, der indeberer, at alle udbudsegnede omrader skal seges
konkurrenceudsat. Malet er, at konkurrenceudsettelse anvendes som en drivkraft for udvikling og fornyelse - samt for et
skeerpet fokus pé kvalitet og ressourceanvendelse.

Som et af flere omréder, er der i denne forbindelse sat fokus pa foranstaltningerne pa det specialiserede socialomrade for
bern, unge og voksne. Det gelder blandt andet udgifterne og mulighederne for at vurdere indhold og effekt i tilbuddene til
den enkelte borger.

Kommunen har pa det sociale omrade en lang tradition for at kebe specialiserede private botilbud, og der er en bredt
sammensat vifte af botilbud landet over; men keb af specialiserede sociale tilbud fungerer ikke pa samme vilkar som
indkeb pé almindelige markeder.

Fra 2007 er ifelge lovgivningen tjenesteydelser indenfor @ldrepleje, sundhed og socialvesen mv. omfattet af
udbudsreglerne, ndr kommunen indgér kontrakter med private firmaer. Reglerne om annoncepligt geelder, nér kontrakten
overstiger 500.000 kr.; men ligger under terskelverdien for EU-udbud pé ca. 1,5 mio. kr. Kontraktvaerdien skal beregnes
over fire ar.

I Holbaek udger den gennemsnitlige udgift til en persons ophold pa et privat opholdssted ca. 580.000 kr. arligt, svarende
til 2,3 mio. kr. over fire ar. Andelen af personer pa private opholdssteder ligger pa ca. 40 % af de samlede foranstaltninger
pa voksenomrédet.



Det kan konstateres, at annonceringsreglerne ikke er implementeret i kommunen, hvilket dog geelder alle landets
kommuner.

Problemstilling er rejst overfor Social- og Integrationsministeriet, som ikke entydigt har kunnet fastsla, om keb af private
botilbud er omfattet af annoncepligten; men ministeriet oplyser, at det "er i kontakt med Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen om mulighederne for at tilretteleegge udbud pd det sociale omrdde pad en hensigtsmeessig mdde."

Sidelgbende hermed har EU-kommissionen fremsat forslag til revision af udbudsdirektivet om, at de sociale og
sundhedsmaessige ydelser skal gores fuldt udbudspligtige efter EU-reglerne pé lige fod med andre tjenesteydelser og
varekeb.

Gennem Folketingets initiativer om etablering af Tilbudsportalen og takstafregning pa omradet er de forste skridt taget i
retning af en markedsforelse af omradet. Videre er det nu gjort lovligt for private akterer pd omradet at genere overskud
pa driften.

Pé trods af disse initiativer kan den proces, hvor kommunen afsgger muligheder for keb af private pladser til konkrete
borgere, i et vis omfang betegnes som en proces, hvor der handles i blinde, da der mangler redskaber til indholds- og
prisvurdering, ligesom der mangler gennemsigtighed med hensyn til tilbuddenes effekt i forbindelse med konkret valg af
tilbud.

Det er uhensigtsmaessigt af flere arsager:

¢ Kommunen har hgje omkostninger og der er reelt meget fa muligheder for at pdvirke den omkostning, der er ved de
enkelte foranstaltninger.

¢ Det er vanskeligt at foretage den nedvendige opfelgning i forhold til borgeren, og der mangler viden om, hvilke
tiltag der har den efterspurgte effekt.

o Kaobet af private foranstaltninger sker som enkeltstaende indkeb af botilbudspladser for konkrete borgere, hvilket
oger risikoen for hgjere priser.

¢ Annonceringsreglerne i Tilbudsloven overholdes ikke.

Problemet er, at der i dag ikke findes en fornuftig og retssikkerhedsmaessig holdbar lgsning for, hvordan indkebet af
foranstaltningerne kan/skal konkurrenceudszttes.

I erkendelse heraf er der i regi af Udbudsportalen etableret Projekt markedsmodning (K17 blev i september 2011
orienteret om projektet, se notat af 22. september 2011). Projektet er igangsat i april 2011 af KI./Udbudsportalen i
samarbejde med Ykonomi- og Indenrigsministeriet.

Projektet har fokus pa udfordringer og potentialer ved en bedre markedsanvendelse pa det specialiserede socialomrade,
@ldreomradet og sundhedsomradet.

R&dgivningsfirmaet Ising Consulting har veret tilknyttet projektet for KL/Udbudsportalen.



Som en udleber af dette projekt har Holbaek Kommune i samarbejde med Udbudsportalen i KL via Radgivningsfirmaet
Ising Consulting faet udferdiget en potentialeafklaring af mulighederne for at konkurrenceudsatte kommunens keb af
foranstaltninger i form af pladser i private botilbud og opholdssteder mv. for derigennem at opna en bedre styring og oget
kvalitet.

Rapporten foreligger nu.

Alternativ indkebsform

Rapporten peger pa en alternativ model for Holbaeks Kommunes keb af private botilbudsforanstaltninger gennem
anvendelse af rammeaftaler, hvor der labende kan foretages keb af pladser og tilbud. Denne model fungerer i Sydsverige.

Rammeaftaler som indkebslasning skal bade fagligt og ekonomisk sikre en bedre udnyttelse af de ressourcer, som
Holbak Kommune anvender til de specialiserede sociale foranstaltninger. Herudover skal rammeaftalerne have fokus pé
en reekke hensyn:

o Tilgengelighed - at de rette tilbud er til stede, nar der er brug for dem

Sikring af retssikkerheden for borgerne

Bedre muligheder for udgiftsstyring

Qget kvalitet og udvikling i tilbuddene

Mulighed for opfalgning pa effekten af foranstaltningen

Med rammeaftaler findes gode muligheder for yderligere at fa det specialiserede socialomrade markedsgjort samtidigt
med, at kvaliteten og effekten kan blive intensiveret.

Succesmulighederne i anvendelsen af rammeaftale er athengig af antallet af kommuner, der ensker at veere med i et
sadan, ligesom Holbzek Kommune neppe alene kan lofte opgaven. Etablering af rammeudbud vil ogsa i begyndelse vaere
forbundet med brug af egede ressourcer.

Det foreslés, at Holbaek Kommune med udgangspunkt i rapporten afseger mulighederne for at {4 flere kommuner til at
deltage i et samarbejde omkring rammeudbud.

En eventuel eksekvering af et konkret rammeudbud afventer dette samt en nermere analyse og vurdering af, hvilke
organisatoriske rammer dette bedst kan udfolde sig i.

Byradet holdes lobende orienteret om processen i dette arbejde.

Hering

Sagen har veret til hering i Handicapradet, som pa deres mode den 8. maj 2012 udtalte:

Handicapradet dreftede sagen, som det ville folge med interesse.



Beslutning i Udvalget for Bern den 22-05-2012

Hovedindstillingen godkendt.
Oversendes til gkonomiudvalget og byradets videre behandling.

Beslutning i Udvalget for Voksne den 23-05-2012
Indstillingen anbefales godkendt.
Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012

Indstilles tages til efterretning.

Bilag
Notat til K17 om udbud pé velfeerdsomraderne

Endelig afrapportering Potentialeafklaring, Kab af pladser i botilbud og opholdssteder.pdf



Punkt 110: Udbud keb af pladser i botilbud myv.

12/55777

Sagsprocedure

Samme/enslydende sag i Udvalget for Voksne og Udvalget for Bern, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direkteorerne Kenn Thomsen og René Junker indstiller, at:
1. Rapporten "Potentialeatklaring, Keb af pladser i botilbud og opholdssteder" tages til efterretning

2. Der tages initiativer til, at Holbeek Kommune arbejder pa at fa ivaerksat et feelles udbud pa private tilbud pé det
specialiserede socialomrade i samarbejde med flest mulige kommuner

3. Byrédet orienteres om disse bestrabelser i december 2012

Formal

Det overordnede formal med projektet er, at styrke effektiviteten og kvalitetsudviklingen i kommunernes opgavelgsning
pa det specialiserede socialomrade gennem en bedre brug af markedet.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Byradet vedtog den 26. maj 2010 udbudsstrategien, der indeberer, at alle udbudsegnede omrader skal seges
konkurrenceudsat. Malet er, at konkurrenceudsettelse anvendes som en drivkraft for udvikling og fornyelse - samt for et
skeerpet fokus pé kvalitet og ressourceanvendelse.

Som et af flere omréder, er der i denne forbindelse sat fokus pa foranstaltningerne pa det specialiserede socialomrade for
bern, unge og voksne. Det gelder blandt andet udgifterne og mulighederne for at vurdere indhold og effekt i tilbuddene til
den enkelte borger.

Kommunen har pa det sociale omrade en lang tradition for at kebe specialiserede private botilbud, og der er en bredt
sammensat vifte af botilbud landet over; men keb af specialiserede sociale tilbud fungerer ikke pa samme vilkar som
indkeb pé almindelige markeder.

Fra 2007 er ifelge lovgivningen tjenesteydelser indenfor @ldrepleje, sundhed og socialvesen mv. omfattet af
udbudsreglerne, ndr kommunen indgér kontrakter med private firmaer. Reglerne om annoncepligt geelder, nér kontrakten
overstiger 500.000 kr.; men ligger under terskelverdien for EU-udbud pé ca. 1,5 mio. kr. Kontraktvaerdien skal beregnes
over fire ar.

I Holbaek udger den gennemsnitlige udgift til en persons ophold pa et privat opholdssted ca. 580.000 kr. arligt, svarende
til 2,3 mio. kr. over fire ar. Andelen af personer pa private opholdssteder ligger pa ca. 40 % af de samlede foranstaltninger
pa voksenomrédet.



Det kan konstateres, at annonceringsreglerne ikke er implementeret i kommunen, hvilket dog geelder alle landets
kommuner.

Problemstilling er rejst overfor Social- og Integrationsministeriet, som ikke entydigt har kunnet fastsla, om keb af private
botilbud er omfattet af annoncepligten; men ministeriet oplyser, at det "er i kontakt med Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen om mulighederne for at tilretteleegge udbud pd det sociale omrdde pad en hensigtsmeessig mdde."

Sidelgbende hermed har EU-kommissionen fremsat forslag til revision af udbudsdirektivet om, at de sociale og
sundhedsmaessige ydelser skal gores fuldt udbudspligtige efter EU-reglerne pé lige fod med andre tjenesteydelser og
varekeb.

Gennem Folketingets initiativer om etablering af Tilbudsportalen og takstafregning pa omradet er de forste skridt taget i
retning af en markedsgerelse af omradet. Videre er det nu gjort lovligt for private akterer p4 omradet at generere overskud
pa driften.

Pé trods af disse initiativer kan den proces, hvor kommunen afsgger muligheder for keb af private pladser til konkrete
borgere, i et vis omfang betegnes som en proces, hvor der handles i blinde, da der mangler redskaber til indholds- og
prisvurdering, ligesom der mangler gennemsigtighed med hensyn til tilbuddenes effekt i forbindelse med konkret valg af
tilbud.

Det er uhensigtsmaessigt af flere arsager:

¢ Kommunen har hgje omkostninger og der er reelt meget fa muligheder for at pdvirke den omkostning, der er ved de
enkelte foranstaltninger.

¢ Det er vanskeligt at foretage den nedvendige opfelgning i forhold til borgeren, og der mangler viden om, hvilke
tiltag der har den efterspurgte effekt.

o Kaobet af private foranstaltninger sker som enkeltstaende indkeb af botilbudspladser for konkrete borgere, hvilket
oger risikoen for hgjere priser.

¢ Annonceringsreglerne i tilbudsloven overholdes ikke.

Problemet er, at der i dag ikke findes en fornuftig og retssikkerhedsmaessig holdbar lgsning for, hvordan indkebet af
foranstaltningerne kan/skal konkurrenceudszttes.

I erkendelse heraf er der i regi af Udbudsportalen etableret Projekt markedsmodning (K17 blev i september 2011
orienteret om projektet, se notat af 22. september 2011). Projektet er igangsat i april 2011 af KI./Udbudsportalen i
samarbejde med Ykonomi- og Indenrigsministeriet.

Projektet har fokus pa udfordringer og potentialer ved en bedre markedsanvendelse pa det specialiserede socialomrade,
@ldreomradet og sundhedsomradet.

R&dgivningsfirmaet Ising Consulting har veret tilknyttet projektet for KL/Udbudsportalen.



Som en udleber af dette projekt har Holbaek Kommune, i samarbejde med Udbudsportalen i KL via Radgivningsfirmaet
Ising Consulting, faet udfaerdiget en potentialeafklaring af mulighederne for at konkurrenceudseatte kommunens keb af
foranstaltninger i form af pladser i private botilbud og opholdssteder mv. for derigennem at opna en bedre styring og oget
kvalitet.

Rapporten foreligger nu.

Alternativ indkebsform

Rapporten peger pa en alternativ model for Holbaeks Kommunes keb af private botilbudsforanstaltninger gennem
anvendelse af rammeaftaler, hvor der labende kan foretages keb af pladser og tilbud. Denne model fungerer i Sydsverige.

Rammeaftaler som indkebslasning skal bade fagligt og ekonomisk sikre en bedre udnyttelse af de ressourcer, som
Holbak Kommune anvender til de specialiserede sociale foranstaltninger. Herudover skal rammeaftalerne have fokus pé
en reekke hensyn:

o Tilgaengelighed - at de rette tilbud er til stede, nar der er brug for dem.

Sikring af retssikkerheden for borgerne.

Bedre muligheder for udgiftsstyring.

Dget kvalitet og udvikling i tilbuddene.

Mulighed for opfelgning pé effekten af foranstaltningen.

Med rammeaftaler findes gode muligheder for yderligere at fa det specialiserede socialomrade markedsgjort samtidigt
med, at kvaliteten og effekten kan blive intensiveret.

Succesmulighederne i anvendelsen af rammeaftale er athengig af antallet af kommuner, der ensker at veere med i et
sadan, ligesom Holbzek Kommune neppe alene kan lofte opgaven. Etablering af rammeudbud vil ogsa i begyndelse vaere
forbundet med brug af egede ressourcer.

Det foreslés, at Holbaek Kommune med udgangspunkt i rapporten afseger mulighederne for at {4 flere kommuner til at
deltage i et samarbejde omkring rammeudbud.

En eventuel eksekvering af et konkret rammeudbud afventer dette samt en nermere analyse og vurdering af, hvilke
organisatoriske rammer dette bedst kan udfolde sig i.

Byradet holdes lobende orienteret om processen i dette arbejde.

Hering

Sagen har veret til hering i Handicapradet, som pa deres mode den 8. maj 2012 udtalte:

"Handicapradet dreftede sagen, som det ville folge med interesse."



Beslutning i Udvalget for Bern den 22-05-2012

Hovedindstillingen godkendt.
Oversendes til gkonomiudvalget og byradets videre behandling.

Beslutning i Udvalget for Voksne den 23-05-2012
Indstillingen anbefales godkendt.
Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012

Indstilles tages til efterretning.

Bilag
Notat til K17 om udbud pé velfeerdsomraderne

Endelig afrapportering Potentialeafklaring, Kab af pladser i botilbud og opholdssteder.pdf



Punkt 111: Borgerradgiverens afrapportering 1. kvt.

12/51844

Sagsprocedure

Behandles i de stdende udvalg, @konomiudvalget og i byradet.

Hovedindstilling

Borgerradgiver Lars Roost Dinesen indstiller, at:

1. Borgerradgiverens afrapportering 1. kvt. 2012 bliver taget til efterretning.

Formal

At opfylde den kvartalsvise afrapportering til byrddet.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Henvendelser og sager:

Borgerradgivningen har i 1. kvartal 2012 behandlet 377 forste gangs henvendelser mod 354 aret for. I perioden er der rejst
31 sager mod 22 i samme periode i 2011. Udover disse sager oprettes notatsager pa de henvendelser, der klares efter en
narmere undersggelse, og som ikke indeholder en direkte afgerelse. Der er i perioden oprettet 98 notatsager mod 97 i
2011. I forhold til samme kvartal sidste ar er der sket en markant stigning af henvendelser vedr. Job pension og Job syg.
Samtidig er henvendelserne vedr. Job kontrol halveret i perioden. Henvendelser vedr. Borgerservice er fortsat faldende,
hvorimod der ses en stigning vedr. Familiecentret. Soc. voksen ses faldet en del og henvendelser vedr. Aldre visitation er
naesten halveret.

Samlet grafisk fordeling péa de berorte afdelinger kan ses i vedhaftede kvartalsrapport.

Sager som er afsluttet:

20 sager er lukket i 1. kvartal.

6 borgere fik ej medhold.

11 borgere fik medhold.

1 borger fik delvis medhold.

1 sag blev lgst pd anden méde.

1 sag blev udredt - uden at der var fejl i afgerelsen.

Medevirksomhed:

Borgerradgivningen har i alt atholdt 211 meder, hvoraf 202 var med borgere.

101 meder har veret planlagt og atholdt i Borgerradgivningen.

3 gange har borgerradgiveren fungeret som bisidder for borgere.

93 gange er made aftholdt pa baggrund af, at borgere har henvendt sig uden forudgaende aftale.



I vedhaftede kvartalsrapport ses oversigt over mader, hvor tolk har vaeret tilknyttet.

Iagttagelser til refleksion og overvejelse.
¢ Overlevelseshjalp

En borger pé kontanthjalp, i forbindelse med en langvarig afklaring af fremtidig forsergelsesgrundlag i Jobcentret,
sogte om overlevelseshjaelp. Borgeren, der bor 6% km fra Holbaeks bymidte, fik bevilliget spisebilletter til Kirkens
Korshar, Klosterstraede 1 hverdagene og indkebsrekvisition til weekenden. Det var han glad for, men han gjorde
samtidig opmerksom p4, at han ikke havde penge til transport til Holbaek, sd han kunne benytte spisebilletterne i
hverdagene. Han fik oplyst, at han kunne cykle, hvilket der i hans sag stod, at han havde godt af. Det der stod i hans
sag var, at treening pa motionscykel var godt som led i hans vedligeholdelsestreening. Han kunne ikke cykle mere
end 1-1,5 km. pa denne, hvorefter han var helt faerdig.

Borgeren var meget harm over denne behandling.

* Kontakt til sagsbehandler
Flere borgere har péatalt kaotisk situation, nar de har forsegt at kontakte deres sagsbehandler, men er blevet henvist
fra den ene efter den anden - og de derfor har veret ngdt til at fortaelle om deres @rinde forfra - igen og igen.

¢ NemRefusion.dk
Pa en uge kom 2 arbejdsgivere i Borgerrddgivningen for at fa hjeelp. De havde begge haft store problemer med Nem
Refusion.dk. Og de havde ikke oplevet nogen form for hjelp til at fa det til at fungere.

¢ Hegnsyn
Borger har oplevet meget lang reaktionstid vedr. kontakt til Hegnsyn.

¢ Brev vedr. varmehjalp - Telefonisk kontakt
En borger oplevede brev vedr. varmehjalp som en direkte trussel, idet der i brevet stod: “hvis ikke du afleverer
dokumentation, sd stoppes din varmehjcelp...”
Han kontaktede Holbaek Kommune, og blev endnu mere vred over telefonkontakten, hvor der var irriterende musik
og en der talte om forskellige valgmuligheder, som han ikke kunne finde ud af. Han ville treeffe sin sagsbehandler
for at sige, at de oplysninger, der blev spurgt til — var en viden, som kommunen maétte vare i besiddelse af i
forvejen. Hvis han skulle svare p& henvendelsen, skulle han forst med bus til Biblioteket for at lave kopier, sende
disse og sé vente igen. Alles varmeudgifter var jo steget, s Kommunen maétte kunne bruge en % fremskrivning. Og
han havde ikke regninger for olie tre ar tilbage i tiden. Han traf ikke sin sagsbehandler, men endte med at ringe til
Borgerradgivningen for at fa luftet sin vrede. (Efterfolgende er teksten i den slags breve blevet revideret og andret.)

¢ Sag med urimelig lang sagsbehandlingstid
Afgorelse / bevilling til borger fra Socialcentrets voksen-/ungeafdeling har forelgbig taget 11 méneder at behandle —
(i skrivende stund er afgerelsen/bevillingen givet 16/4) Men det endrer ikke péd en urimelig lang
sagsbehandlingstid, hvor der har veret brugt tid pa fornyet henvendelser m.v.

¢ Postkasse pa Jernbanevej 6
Flere borgere har anmodet om, at der kommer en postkasse til Holbeek Kommune ved hovedindgangen pa
Jernbanevej — eller i det mindste en oplysning om, at den kan findes ved indgangen ved P-pladsen.

Lovgrundlag

Borgerradgiverfunktionen: se bekendtgerelse om kommunernes styrelse, § 65E.

Heoring



Udvalget for Born
1. kvartalsrapporten har veret forelagt Berne- og ungechef Helle Mariager, der har afgivet folgende heringssvar:
"Det fremgdr af afrapporteringen, at stigningen i henvendelser ogsd handler om en stigning vedr. Familiecentret.

Det er naturligvis beklageligt i forhold til 2011, hvor der over hele dret var et fald i henvendelser vedr. Familiecentret.

Arsagen kan tilskrives to forhold.
I

Familiecentret har i forste kvartal arbejdet intensivt med at implementere DUBU, som har betydet rigtige mange dobbelt
arbejdsgange. Vi har tilstreebt, at det i mindst muligt omfang skulle meerkes af borgerne, men har ogsa vist, at det ville
veere vanskeligt at undga dette.

2.

Familiecentret har desveerre gennem det sidste 1/2 dr veeret ramt af en del medarbejdere, der har veeret langtidssyge. Det
har ikke veeret muligt i fuldt omfang at kompensere for deres opgaver via kollegaer og vikarer. Der er dog atter ved at
veere fuld bemanding.

Disse to forhold kan ogsd bevirke et andet opmeerksomhedspunkt i afrapporteringen, nemlig at nogle borgere oplever, at
det kan veere sveert at komme igennem. Det er et forhold, som Familiecentret helt klart ogsd kan bidrage til at forbedre,
men skal ogsd ses i lyset af de to ovenstdende forhold."

Udvalget for Erhverv og Beskaftigelse
1. kvartalsrapporten har varet forelagt Arbejdsmarkedschef Kasper Deleuran Kyed, der har felgende kommentar:

“Arbejdsmarkedscentret er ikke i besiddelse af leegelige oplysninger, hvori der stdar “treening pd motionscykel var godt
som led i hans vedligeholdelsestreening”. Det fremgar ikke i sagen, at borgeren ikke kan cykle mere end 1 — 1,5 km.
Borgeren har ved henvendelser anfort, at vejret (frost) betad, at han ikke fandt det rimeligt at skulle cykle 6% km.”

Og

“Jobpension

Det neevnes i rapporten, at antallet af henvendelser er steget pd jobpensions omrddet. Dette er det samme billede som vi
selv ser.

Vi har lavet en del regulering i det forste kvartal, som en del pensionister havde vanskeligt ved at forstd, og som kreevede,
at de skulle aflevere dokumentation til afdelingen.

Vi rettede en formulering, da vi kunne konstatere, at det blev leest anderledes end vores hensigt med skrivelsen havde
veeret.

Som en konsekvens af, at pensionsomradet skal overgd til Udbetaling Danmark fra marts 2013, vil der kontinuerligt
forekomme cendringer i mdden at servicere pd, som skaber lidt frustration hos en del af pensionisterne. Dette er
beklageligt men nodvendigt, og kan ud over det tidligere ncevnte veere drsagen til stigningen i henvendelserne.”



Og

“Ydelsescenter - sygedagpenge

Pa sygedagpengerefusionsomrddet ncevnes, at to arbejdsgivere har henvendt sig, da de havde problemer med
nemrefusion. Vi forsoger efter bedste evne at hjcelpe alt det vi kan, men det er som udgangspunkt leverandoren
(Nemrefusion) som der skal hjcelpe med disse problemer, sd der er greenser for hvor meget vi kan gore ved selve systemet,
og det er der enkelte arbejdsgivere, der har sveert ved at forstd.”

Okonomiudvalget

Borgerradgiverens afrapportering 1. kvt. har vaeret forelagt for Chef for Borger - og organisationsservice Ole Lollike, der
har folgende kommentar:

"Borgerservice har som udgangspunkt ingen kommentarer til Borgervejledningens refleksioner og overvejelser i
afrapporteringen for 1. kvartal 2012, da vi tager det for givet, at borgerne ved indirekte klager til Borgervejledningen
over kommunens telefonkontakt oplyses om, at den "irriterende” musik og de forskellige valgmuligheder er en del af den
vedtagne kanalstrategi for Holbeek Kommune, ligesom anmodninger om flere postkasser ved hovedindgangen til Holbcek
Kommune ogsd har at gore med kommunens kanalstrategi, da der forefindes ‘en postkasse i ekspeditionsomrddet og ikke
vil blive opsat yderligere som folge af, at borgerne i udgangspunktet skal henvises til at bruge digital post, kommunens
selvbetjeningslosninger m.v."

Udvalget for Voksne

Socialcenterchef Jan Christensen har ingen kommentarer til rapporten.

Vurdering i forhold til andre afledte konsekvenser

Beslutning i Udvalget for Voksne den 23-05-2012
Taget til efterretning.

Beslutning i Udvalget for Kultur og Fritid den 21-05-2012

Til efterretning.
Beslutning i Udvalget for Klima og Miljo den 22-05-2012
Til efterretning.

Erik Just Pedersen deltog ikke i sagens behandling.

Beslutning i Udvalget for Bern den 22-05-2012

Taget til efterretning.
Oversendes til skonomiudvalget og byradets videre behandling.



Beslutning i Udvalget for Erhverv og Beskaftigelse den 23-05-2012
Indstilles taget til efterretning.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012

Indstilles taget til efterretning, idet det bemeerkes at afrapporteringen alene ber indeholde principielle overvejelser og ikke
konkrete sager.

Bilag

Borgerradgiverens kvartalsrapport 1. kvt. 2012



Punkt 112: Sekretariatsleder til Sundheds- og Aldreomradet

12/49377

Sagsprocedure

Udvalget for Voksne, @konomiudvalg og byrad
Hovedindstilling

Direktor Kenn Thomsen indstiller, at:

1. ansaggning om tilleegsbevillig til ansettelse af en sekretariatsleder til Sundheds- og ZAldreomridet godkendes.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Savel sundheds- som @&ldreomradet har stort fokus pa sikker drift samtidig med, at der skal ske udvikling og omstillinger
pa begge omrader. Der er sdledes mange aktive projekter i gang, som kraever styring, opfelgning og lebende fokus pa
implementeringsprocessen.

En sekretariatsleder skal medvirke til at fastholde dette fokus og endvidere sikre savel opfelgning som implementering af
omradets store satsningsomrader som fx Mit liv — min hverdag og indferelse af ny velfaerdsteknologi.

Herudover vil sekretariatslederen medvirke til at sikre den bedst mulige implementering og drift af den nye organisation.

Til synliggerelse af £ldreomréadets igangvarende projekter vedlegges Helikopterperspektiv 2012 til orientering.

Vurdering i forhold til eskonomi

Aldreomradet afleverede 9,3 mio. kr. og Sundhedsomréadet 7,9 mio. kr. ved Budgetrevision 2

Der soges om tillegsbevilling pa:

2012 2013 (i PL2012) Overslag (i PL 2012)

360.000 720.000 720.000

Beslutning i Udvalget for Voksne den 23-05-2012
Anbefales godkendt.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Indstilles taget til efterretning, idet det bemeerkes at tilleegsbevillingen gives til politikomrade 2.

Bilag

Helikopterperspektiv 2012.pdf



Punkt 113: Beslutning vedrerende delegation af kompetence til anmodning
om iverkseettelse af veergemal

12/57658

Sagsprocedure

konomiudvalget - byradet

Hovedindstilling

Kommunaldirektor Hans Seie indstiller, at byradet:

1. delegerer kompetencen til at fremszaette anmodning om ivaerksettelse af veergemal til folgende fire medarbejdere:

Asker Mattson, leder af visitationen

Lisbet Daugaard-Hansen, jurist i socialcentret

Jette Norreker Lund, leder af myndigheden i voksenafdelingen

Pia Stausgaard, leder af handicapafdelingen

Formal

Tre af kommunens ansatte, som havde delegation til at anmode om ivarksattelse af veergemal, er fratradt, og der er derfor
behov for, at byradet beslutter at delegere sin kompetence til de medarbejdere, som er naevnt i hovedindstillingen.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Vargemalsloven hjemler adgang til at ivaerksatte vaergemal for personer, der pa grund af sindssygdom, herunder sver
demens eller heemmet psykisk udvikling eller anden form for alvorligt svaekket helbred er ude i stand til at treeffe
beslutninger, hvis der er behov for det.

Veergemdlsformer:
1. Almindeligt vaergemal:

Almindeligt veergemél kan angé ekonomiske og-/eller personlige forhold.

2. Vaergemdl med fratagelse af den (gkonomiske) retlige handleevne:

En person kan fa frataget sin (skonomiske) retlige handleevne, hvis det det er nadvendigt for at forhindre, at personen
udsetter sin formue, indkomst eller andre ekonomiske interesser for fare for at blive vasentligt forringet, eller for at
hindre gkonomisk udnyttelse.

3. Samveergemal:



Kan kun angé ekonomiske anliggender og kan ivaerksattes for den, der pa grund af uerfarenhed, sveekket helbred eller
anden lignende tilstand har behov for hjlp til at administrere sin formue eller varetage skonomiske anliggender.

En ngjere beskrivelse af de tre former er beskrevet i det vedlagte bilag.

Lovgrundlag

Veargemalsloven, serligt § 16.
Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Indstilles godkendt.

Bilag

Vergemdl - beskrivelse af vaergemalsformer.



Punkt 114: Lukket: Salg af ejendom

12/62804



Punkt 115: Orientering af @Okonomiudvalget den 30. maj 2012

11/61656
Sagsprocedure
@konomiudvalget

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Sgie indstiller, at @konomiudvalget tager folgende til efterretning:

1. Orientering om afklaring af FTR-sagen.

Beslutning i Okonomiudvalget den 30-05-2012
Taget til efterretning
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