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Punkt 59: Godkendelse af dagsorden til møde i Socialudvalget den 6. juni
2023

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. dagsorden for møde i Socialudvalget den 6. juni 2023 godkendes

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Beslutningssag

 



Punkt 60: Drøftelse af resultater fra analyse på børne- og familieområdet

22-004711

Beslutning
Drøftet.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. resultater af analyse på børne- og familieområdet drøftes

Resume
Det specialiserede børne- og familieområde er udfordret både økonomisk og organisatorisk. Som led i arbejdet med at
genoprette området fagligt og i forhold til den økonomiske styring har konsulentfirmaet Komponent i foråret 2023
gennemført en analyse af området.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Drøftelsessag

Sagshistorik, henvisninger
Socialudvalget den 3. januar 2023: Pkt. 11. Lukket: Orientering om undersøgelse

Beskrivelse af sagen
Det specialiserede børne- og familieområde er udfordret af bl.a. ubalance mellem sagsmængde og ressourcer samt dårligt
arbejdsmiljø. 

På baggrund af anbefalingerne fra IntHRface blev der fra december 2022 igangsat en række initiativer i forhold til
organisering, MED-involvering og andre samarbejdsfremmende tiltag. Derudover blev igangsat en analyse ved
konsulentfirmaet Komponent for at komme med anbefalinger til, hvordan der kan ske en genopretning af området fagligt
og styringsmæssigt.

På Socialudvalgets møde vil Komponent gennemgå resultaterne af analysen og anbefalinger til handlinger, der kan sikre
faglig og styringsmæssig genopretning af området.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser af drøftelsen.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.



Punkt 61: Drøftelse af Budget 2024-2027

23-006233

Beslutning
Drøftet.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. udvalget drøfter forudsætningerne for budget 2024-2027

Resume
Hen over foråret drøfter de stående udvalg og Økonomiudvalget forudsætningerne for deres respektive budgetforslag for
2024-2027. Det sker med henblik på udarbejdelse af et samlet budgetforslag til 1. behandling i Kommunalbestyrelsen den
6. september 2023.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Drøftelsessag 

Beskrivelse af sagen
Den 20. december 2022 vedtog Kommunalbestyrelsen tids- og arbejdsplan for det politiske arbejde i forhold til
udarbejdelse af budget 2024-2027.

Af tidsplanen fremgår det, at de stående udvalg og Økonomiudvalget i løbet af foråret skal udarbejde driftsbudget for
perioden 2024-2027 på deres områder. Udvalgene har tre møder til at få udarbejdet deres respektive budgetforslag. På
Sommerseminaret den 20. juni 2023 præsenteres kommunens samlede drifts-budgetforslag, der bygger på de drøftelser og
overvejelser, som de enkelte udvalg har haft hen over foråret.

På budgetseminaret i august kobles drifts-budgetforslaget til kommunens øvrige udgifter (anlæg, renter, afdrag på lån
mm.) og de indtægter, som kommunen vil få på baggrund af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Dermed bliver Kommunalbestyrelsen i august præsenteret for et samlet administrativt budgetforslag, som i forhold til
driftsudgifterne bygger på de drøftelser, der har været i de stående udvalg i løbet af foråret.

På mødet i juni afsluttes administrationens gennemgang af forudsætningerne for budget 2024-2027. 

Hvis de nye forudsætninger presser udvalgets ramme skal udvalget vælge, hvordan de vil udligne presset. Balance- og
råderumsstrategien fastsætter, at det skal ske ved at vælge iblandt de effektiviserings- og besparelsesforslag, der er
præsenteret med henblik på at balancere budgettet og skabe politisk råderum.

Når udvalget har balanceret sit eget budget skal udvalget afklare, hvilke af de resterende effektiviserings- og
besparelsesforslag, der skal bidrage til Kommunalbestyrelsens balance- og råderumspulje. 

Økonomiske konsekvenser
Der er ikke andre økonomiske konsekvenser end de nævnte.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser



Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Sagens forløb
06-06-2023 Udvalget for Klima, Miljø og Natur
Beslutning ikke frigivet
06-06-2023 Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling
Beslutning ikke frigivet



Punkt 62: Drøftelse af udgiftsdrivere - juni 2023

20-36310A

Beslutning
Drøftet.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. udgiftsdrivere for juni 2023 drøftes

Resume
Socialudvalget bliver hver måned præsenteret for udgiftsdrivere på udvalgets område.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Drøftelsessag

Beskrivelse af sagen
Udgiftsdriverne giver overblik over og indblik i centrale dele af udvalgets økonomi, og de gør det overskueligt for
udvalget at følge den økonomiske udvikling på udvalgets område.

Udgiftsdriverne er, hvor det er muligt, koblet til budgetforudsætningerne, og de kan derfor understøtte såvel
budgetrevisioner i indeværende år som drøftelser af budgettet for det kommende år.

Udgiftsdriverne gennemgås ikke på dette møde, da datagrundlaget er det samme som på sidste Socialudvalgsmøde den 9.
maj.

Bemærkninger vedrørende udgiftsdrivere på baggrund af data fra april 2023

Børnespecialområdet:

Der forventes et merforbrug på børnespecialområdet, og de væsentligste årsager er:

Prisstigninger på tværs af området
Flere dyre anbringelser i 2022, som får fuld effekt i 2023
Flere helårspersoner på aflastning

Voksenspecialområdet:

Der forventes et merforbrug på voksenspecialområdet, og de væsentligste årsager er:

Prisstigninger på tværs af området
Øget antal af Selvvisiterende misbrugsbehandling, både på alkohol og rusmiddel hos eksterne leverandører
Flere udgifter til botilbud, på Friplejeboliger har der været kraftige prisstigninger
Flere helårspersoner på STU

Budgetterne i graferne er ikke reguleret i forhold til de ændringer der blev vedtaget i besparelsessagen d. 22.03.2023.

De rettelser kan først foretages efter budgetrevision 2 har været i Kommunalbestyrelsen, da det kræver en omplacering af
budget imellem de to politikområder.



Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser af drøftelsen.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.



Punkt 63: Drøftelse af budgetopfølgning ultimo april måned 2023

23-010890

Beslutning
Drøftet.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. Budgetopfølgning ultimo april måned 2023 drøftes

Resume
Der er udarbejdet budgetopfølgning ultimo april måned 2023.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Drøftelsessag

Sagshistorik, henvisninger
Kommunalbestyrelsesmøde den 24.05.2023 punkt 102: Beslutning om Budgetrevision 2

Beskrivelse af sagen
Kommunalbestyrelsen besluttede på møde den 24. maj 2023, at alle udvalg præsenteres for månedlige
budgetopfølgninger. Derfor udarbejdes fremadrettet budgetopfølgninger i de måneder, hvor der ikke bliver udarbejdet
budgetrevisioner.

Budgetopfølgningen forholder sig alene til driften på udvalget. 

Budgetopfølgningen kan ses af bilaget og indeholder en oversigt over den forventede afvigelse på udvalgets
politikområder. Opfølgningen viser også udviklingen i forhold til den seneste opfølgning og de handlinger, der er
igangsat, for at kompensere for forventninger om eventuelle stigende udgifter.

Økonomiske konsekvenser
Der er ikke andre økonomiske konsekvenser end dem der fremgår af sagsfremstillingen.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der er ingen miljø- og klimamæssige konsekvenser

 

 

Sagens forløb
06-06-2023 Udvalget for Klima, Miljø og Natur
Beslutning ikke frigivet

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=412c8708-7ea2-4390-8012-eb3cfb7758c1


06-06-2023 Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling
Beslutning ikke frigivet

Bilag

Budgetopfølgning til Socialudvalget



Punkt 64: Beslutning om at sende serviceniveau for aflastning og
serviceniveau for efterværn i høring

22-002766

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. serviceniveau for aflastning og serviceniveau for efterværn sendes i høring i Udsatterådet og Handicaprådet

Resume
Administrationen har udarbejdet to forslag til opdaterede serviceniveauer, som Socialudvalget kan sende i høring i
Udsatterådet og Handicaprådet. De opdaterede serviceniveauer vedrører henholdsvis aflastning og efterværn og er vedlagt
som bilag.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger
Socialudvalget den 5. april 2022: Punkt 31: Orientering om politisk vedtagne administrationsgrundlag på Socialudvalgets
område

Beskrivelse af sagen
Administrationen har opdateret beskrivelserne af serviceniveau for henholdsvis aflastning til børn og unge (Lov om social
service § 52, stk. 3 nr. 5 samt § 84 jf. § 44) og efterværn til unge (Lov om social service § 76 og 76a). 

Der er ikke lovkrav om, at kommunen skal beskrive serviceniveau eller kvalitetsstandard på disse områder. Det er dog
hensigtsmæssigt, fordi det understøtter styringen på det sociale område og sikrer gennemsigtighed og information til
borgere og samarbejdspartnere.

Beskrivelser af serviceniveau skal generelt betragtes som vejledende, og der foretages altid en konkret og individuel
vurdering af behovet, før der træffes afgørelse om en indsats.

I de opdaterede beskrivelser har administrationen gjort en særlig indsats for at bruge et sprog, som henvender sig til
borgere og samarbejdspartnere på området, og for at beskrivelserne skal have et mere ensartet udtryk på tværs af det
sociale område. Beskrivelserne er udarbejdet af ledere og medarbejdere på området og har været behandlet i relevante
MED-udvalg.

Serviceniveau aflastning – hvad er nyt?

I den opdaterede beskrivelse af serviceniveau for aflastning får borgere og samarbejdspartnere generelt en bedre og mere
udførlig beskrivelse af tilbud og serviceniveau vedrørende aflastning. Pjecen forsøger at guide borgerne til de forskellige
aflastningsordninger, som kan bevilges efter forskellige paragraffer alt efter formål. Det beskrives, hvem der typisk er i
målgruppen for aflastning, hvad tilbuddet kan bestå af med videre.

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=73ebbb31-f34b-44c0-929b-19983398e04a
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=73ebbb31-f34b-44c0-929b-19983398e04a


Der er ikke sket egentlige ændringer i selve serviceniveauet for aflastning i forhold til den tidligere beskrivelse af
serviceniveau for aflastning fra 2017. Men serviceniveauet er på flere områder blevet præciseret, herunder at der ydes
forskellige indsatser til forskellige behov. 

Serviceniveau efterværn – hvad er nyt?

I den opdaterede beskrivelse er det vejledende serviceniveau for efterværn ændret, så efterværn i form af en kontaktperson
typisk tildeles mellem 1 og 3 timer pr. uge. I den tidligere beskrivelse af serviceniveau for efterværn fra 2015 var niveauet
mellem 1 og 5 timer. Administrationen vurderer, at tildeling af kontaktperson på 4 eller 5 timer om ugen sker så sjældent,
at det sender et forkert signal, at dette står i beskrivelsen.

Desuden er det i pjecen beskrevet, at den unge selv skal have lyst til at modtage efterværn for at få støtten. Dette er et
lovkrav, men fremgik ikke så tydeligt af den tidligere beskrivelse.
Endelig er de helt særlige muligheder for efterværn for unge med betydelig og varigt nedsat funktionsevne kort beskrevet.
Dette fremgik heller ikke af den tidligere beskrivelse.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Høring
De to serviceniveauer sendes i høring i Udsatterådet og Handicaprådet i perioden den 7. juni 2023 til den 21. juni 2023.

Herefter behandles serviceniveauerne i Socialudvalget, Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen i august måned 2023.

Lovgrundlag
Lov om social service, § 52 stk. 3 nr. 5 

 Lov om social service, § 84 og § 44

Lov om social service, § 76 og § 76a

Bilag

Serviceniveau aflastning v. 30. maj til høring

Serviceniveau efterværn - høringsversion juni 2023

https://holbaek.dk/media/uthjsefq/serviceniveauer-boerne-og-ungeomraadet.pdf
https://holbaek.dk/media/uthjsefq/serviceniveauer-boerne-og-ungeomraadet.pdf
https://holbaek.dk/media/zxum150d/kvalitetsstandard-eftervaern-rev-201571-1.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/170
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/170
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/170
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/170


Punkt 65: Godkendelse af serviceniveau for socialtandpleje

22-034714

Beslutning
Indstilles godkendt.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. serviceniveau for socialtandpleje godkendes

Resume
I denne sag skal serviceniveau for socialtandpleje godkendes. Serviceniveauet har været i høring i Udsatterådet og
Handicaprådet. Sagen beskriver serviceniveauet samt høringssvarene og administrationens bemærkninger hertil. 

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget, Økonomudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalget d. 1. februar 2021: Orientering om kommunalt tilbud om socialtandpleje

Socialudvalget d. 11. april 2023: Beslutning om model for socialtandpleje i Holbæk Kommune samt beslutning om at
sende serviceniveau for socialtandpleje i høring 

Beskrivelse af sagen
Lov om Socialtandpleje trådte i kraft den 1. juni 2020. Ifølge loven skal kommunerne tilbyde vederlagsfri akut
smertelindrende og funktionsopbyggende tandpleje samt sundhedsfremmende og forebyggende indsatser til målgruppen.
Tandplejen har i perioden siden lovgivningen trådte i kraft tilbudt socialtandpleje og sammen med de sociale indsatser for
målgruppen og med inddragelse af Udsatterådet udviklet en model for socialtandpleje, som Socialudvalget godkendte ved
møde d. 11. april 2023. Der er også udarbejdet et serviceniveau for socialtandpleje, som har været i høring i Udsatteråd og
Handicapråd. Administrationen har vurderet, at dele af høringssvarene giver anledning til præciseringer i serviceniveau
for socialtandpleje, hvilket beskrives i denne sag. 

Serviceniveauet indeholder følgende:

Målgruppe

Ifølge Sundhedsloven §134a (Socialtandpleje) skal følgende målgruppe have et tilbud om vederlagsfri tandpleje:

"Gadehjemløse eller borgere, der benytter herberger, varmestuer eller væresteder på grund af hjemløshed. Herunder borgere, som ikke kan
opholde sig i egen bolig og som jf. Servicelovens §§ 104 og 110 skal tilbydes aktivitets- og samværstilbud eller midlertidige opholdsmuligheder
og som ikke kan udnytte de almindelige tandplejetilbud".

Loven beskriver også, at der er en anden målgruppe, der ud fra en konkret vurdering kan tilbydes socialtandpleje:

"Udsatte borgere, der ikke er omfattet af stk. 1, og som ikke kan udnytte de almindelige tandplejetilbud grundet særlige sociale problemer".

Med hensyntagen til den medfølgende økonomi er målgruppen for socialtandpleje i Holbæk Kommune defineret som værende den målgrupper vi
ifølge loven skal yde en service overfor.

Organisering

http://https//dagsordener.holbaek.dk/vis?id=abb6547e-97e1-4539-ae6b-4c8127b139ea
http://https//dagsordener.holbaek.dk/vis?id=4eccdf2f-9422-46a9-b603-2d7f0d00df98
http://https//dagsordener.holbaek.dk/vis?id=4eccdf2f-9422-46a9-b603-2d7f0d00df98


Socialtandpleje udføres af den kommunale tandpleje. Undersøgelse og behandling foregår på tandklinikken i Holbæk på
hverdage i åbningstiden. Borgere skal selv kunne fragte sig til tandbehandlingen. Tandklinikken har et særligt team, der
varetager socialtandplejen. Ved akutte behandlinger kan det dog ikke altid forventes, at det er socialtandplejeteamet, der
løser opgaven.
Der er ikke mulighed for frit valg i ordningen. Men hvis der opstår akutte problemer udenfor tandklinikkens åbningstid,
kan Tandpinevagten i Region Sjælland eller en privatpraktiserende tandlæge benyttes. Denne akutte tandpleje betales af
den kommunale tandpleje.

Visitation

I henhold til lovens intentioner er det væsentligt, at tilbuddet gøres let tilgængeligt, og dermed at visitationen bliver så
enkel som mulig. Tandplejen har derfor indgået samarbejde med Forsorgshjemmet Karlsvognen og Rusmiddelcenterets
opsøgende sygeplejerske om en enkel visitationspraksis. Borger henvender sig direkte til en medarbejder, som kender
målgruppen, og ved en samtale afgøres det om borger er i målgruppen for socialtandplejen. Herefter kontaktes tandplejen
og der aftales en tid til konsultation.

Indhold

Socialtandplejen indeholder følgende:

smertelindrende behandling, der kan afhjælpe smerter, infektioner, hævelse, skade eller anden akut tilstand
støtte til en god daglig tandbørstning, så yderligere tandsygdomme forebygges
regelmæssigt tandeftersyn en gang årligt
behandling, der forbedrer tyggefunktionen
forebyggelse efter behov (tandrensning, flourbehandling, mindre korrektioner)

Udover den konkrete tandbehandling samarbejder socialtandplejen med Kirkens Korshær i Holbæk om at udvikle et
tilbud til brugere af Kirkens Korshærs varmestue, hvor fokus er på sunde og funktionsdygtige tænder. I den henseende er
medarbejdere fra tandplejen jævnligt til stede i Varmestuen. 

Opsummering af høringsvar til serviceniveau for socialtandpleje samt administrationens bemærkninger

Høringssvarene udtrykker bekymring for, at målgruppen er for snæver i og med, at den tager udgangspunkt i
borgerens boligsituation, og at der er meget udsatte borgere, som har en bolig, og som samtidig har udfordringer
med at benytte de almindelige tilbud om tandpleje.

Administrationens bemærkninger:

Serviceniveauets målgruppe følger lovgivningen, hvilket vil sige, at målgruppen er defineret ved en form for hjemløshed.
Kommunen skal give disse borgere et tilbud om vederlagsfri tandpleje, og det er denne målgruppe, der er givet midler fra
centralt hold til at etablere et tilbud til. Der er i dag 38 borgere i socialtandplejen, og de er alle visiteret fra den målgruppe
kommunen skal tilbyde vederlagsfri tandpleje til. Hvis målgruppen skal udvides, vil det fordre yderligere finansiering.

Rent tekstmæssigt er målgruppebeskrivelsen i serviceniveauet uddybet på baggrund af høringssvarene, hvilket er indført
med grønt i serviceniveaubeskrivelsen (se bilag).

Høringssvarene udtrykker bekymring for, at samarbejdet mellem Kirkens Korshærs varmestue og tandplejen kan
bortfalde grundet målgruppebeskrivelsen.

Administrationens bemærkninger:

Samarbejdet mellem Kirkens Korshærs varmestue og socialtandplejen er indskrevet i serviceniveauet. I lovgivningen om
socialtandpleje anføres det, at kommunen har pligt til at sikre, at tilbuddet når ud til relevante parter og borgere i
målgruppen, samt at der skal være et vist opsøgende arbejde. En del af dette arbejde foregår via tandplejens
tilstedeværelse i varmestuen, hvorfor et tilbud som dette vil vedblive at være en del af servicerammen.

Høringssvarene opfordrer til, at der sidst i serviceniveauet henvises til de andre serviceniveauer indenfor tandpleje
til borgere med særlige behov. Og der opfordres til at udarbejde serviceniveauer på alle områderne.

Administrationens bemærkninger:

Der vil blive udarbejdet opdaterede serviceniveauer på alle tandplejetilbuddene og de eksisterende kan ses på holbaek.dk



Hvorvidt der skal henvises til andre tandplejeordninger i de enkelte serviceniveauer vil administrationen tage med i
overvejelserne ved opdateringerne.

Høringssvarene har ligeledes ført til en uddybning af, hvornår det er muligt at anvende Regionens tilbud og
privatpraktiserende tandlæger,  i serviceniveauets punkt 11 - ændringerne er anført med grønt (se bilag).

 Økonomiske konsekvenser

Socialtandpleje er gratis for borgerne.
Der er i forbindelse med loven givet midler til udmøntningen i kommunerne. For Holbæk
Kommune udgør beløbet 750.000 kr. årligt (budget 2021 samt overslagsårene).
Baseret på de nuværende erfaringer forventes udgifter til skal-målgruppen for socialtandpleje, og den forebyggende og
sundhedsfremmende indsats i Kirkens Korshærs Varmestue, at kunne rummes indenfor denne budgetramme. En udvidelse
af målgruppen vil ikke kunne rummes indenfor den nuværende budgetramme.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Høring

Serviceniveauet har været i høring i Udsatterådet og Handicaprådet i perioden 13. - 27. april 2023. Høringssvarerne er vedlagt som bilag. 

Lovgrundlag

Sundhedsloven §134a

Bilag

Serviceniveau socialtandpleje maj 2023

Høringssvar serviceniveau socialtandpleje fra Udsatterådet

Høringssvar serviceniveau socialtandpleje fra Handicaprådet

http://https//www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/248


Punkt 66: Godkendelse af Kvalitetsstandard for social behandling af
stofmisbrug og Kvalitetsstandard for behandling af alkoholmisbrug

22-034725

Beslutning
Indstilles godkendt.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. Kvalitetsstandard for social behandling af stofmisbrug og Kvalitetsstandard for behandling af alkoholmisbrug
godkendes

 

Resume

Denne sag handler om godkendelse af Kvalitetsstandard for Social behandling af stofmisbrug og Kvalitetsstandard for
behandling af alkoholmisbrug. Begge kvalitetsstandarder har været i høring i Udsatteråd og Handicapråd.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen 

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalget d. 11. april 2023: Beslutning om at sende Kvalitetsstandard for social behandling af stofmisbrug og
Kvalitetsstandard for behandling af alkoholmisbrug i høring

Beskrivelse af sagen
Det er et lovkrav, at Kommunalbestyrelsen udarbejder og mindst hvert andet år reviderer Kvalitetsstandard for for social
behandling for stofmisbrug, efter Servicelovens §101. Kvalitetsstandarden skal indeholde generel serviceinformation til
borgerne om den behandling, de kan forvente fra kommunen, og kravene til indholdet er specificeret i bekendtgørelse om
kvalitetsstandard for social behandling for stofmisbrug efter §101 i lov om social service.

Det er ikke et lovkrav, at der skal udarbejdes kvalitetsstandard for behandling for alkoholmisbrug, efter Sundhedslovens
§141, men udarbejdelse af serviceniveauer på alle Socialudvalgets områder er hensigtsmæssigt i forhold til styring og
information. Kvalitetsstandarden for behandling af alkoholmisbrug er bygget op på samme måde som kvalitetsstandarden
på stofmisbrugsområdet.

Grunden til, at de to behandlingsformer er beskrevet i hver sin kvalitetsstandard er, at behandlingerne foregår efter to
forskellige lovgivninger:

Alkoholbehandling foregår efter Sundhedsloven. På den ambulante alkoholbehandling er der fritvalgsordning.
Dette betyder, at borger frit kan vælge behandlingssted i Danmark og hjemkommunen skal betale. Al anden
alkoholbehandling end den ambulante visiteres af hjemkommunen.
Social behandling for stofmisbrug foregår efter Serviceloven. Her er der også mulighed for frit valg af
behandlingssted. Borger skal dog altid visiteres af hjemkommunen og behandlingsstedet skal være sammenligneligt
med det, der er visiteret til.

Grundlæggende anvendes samme tilgang i såvel alkohol- som stofbehandling (recoverybaseret) og selve
behandlingsindsatsen tilpasses den enkelte borgers behov på baggrund af en faglig vurdering. Behandlingsindsatsen kan
være udelukkende medicinsk, udelukkende social eller en kombination af begge. Der er også konkrete fagspecifikke
metoder indenfor de to behandlingsformer eksempelvis indenfor den medicinske behandling.

http://https//dagsordener.holbaek.dk/vis?id=4eccdf2f-9422-46a9-b603-2d7f0d00df98
http://https//dagsordener.holbaek.dk/vis?id=4eccdf2f-9422-46a9-b603-2d7f0d00df98


På mødet i Socialudvalget d. 11. april 2023 godkendte udvalget at Kvalitetsstandard for social behandling af stofmisbrug
og Kvalitetsstandard for behandling af alkoholmisbrug blev sendt i høring i Udsatterådet og Handicaprådet, med
bemærkningen om, at det skulle indskrives i indledningen af kvalitetsstandarderne at afgørelserne altid træffes ud fra en
individuel konkret vurdering. Denne bemærkning er tilføjet begge Kvalitetsstandarder, og er markeret med grøn i
Kvalitetsstandarderne som er vedlagt som bilag.

De høringssvar, der er indkommet fra de to råd, er taget til efterretning, men har ikke medført konkrete ændringer i
Kvalitetsstandarderne. I høringssvarene er der ét konkret forslag. Det er en opfordring til, at behandlingstilbud kan
iværksættes indenfor 7 dage fremfor den lovgivningsmæssige bestemte behandlingsgaranti på 14 dage indenfor begge
lovgivninger, som er indskrevet i Kvalitetsstandarderne. Administrationen har vurderet, at der indenfor den økonomiske
afsatte ramme til såvel social behandling af stofmisbrug som behandling af alkoholmisbrug ikke er plads til at øge
serviceniveauet ved at nedsætte behandlingsgarantien til 7 dage. 

Opdateringer i forhold til den tidligere Kvalitetsstandard for social behandling af stofmisbrug 

Døgnbehandling

Holbæk Kommune kan ikke tilbyde egen døgnbehandling, men køber ydelsen hos private aktører. Døgnbehandlingstilbud
finde via Tilbudsportalen. Hvorvidt der er behov for døgnbehandling er altid en individuel vurdering. I den tidligere
kvalitetsstandard stod fire kriterier, der kunne tages udgangspunkt i ved bevilling af døgnbehandling:

være gravid
Være forældre med børn i hjemmet
Have en alvorlig psykisk eller fysisk, rusmiddelrelateret sygdom
Være i arbejde, men med fare for at miste det på grund af rusmidler

Den politiske beslutning om disse kriterier er over 10 år gamle, og i dag indgår de altid i den samlede individuelle
vurdering af om der bevilges en døgnbehandling, hvorfor de ikke længere fremgår i Kvalitetsstandarden.

Den nye Kvalitetsstandard tydeliggør også, at Holbæk Rusmiddelcenter følger De nationale retningslinjer for social
stofmisbrugsbehandling og de Nationale kliniske retningslinjer for alkoholafhængighed, der begge beskriver, at
døgnbehandling bevilges til de borgere, der er mest udfordret af deres misbrug, og hvor ambulant behandling eller
dagbehandling ikke vurderes tilstrækkelig.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Høring

Kvalitetsstandarderne har været i høring i Udsatterådet og Handicaprådet i perioden 13. - 27. april 2023. Høringssvarene
er taget til efterretning. Høringssvarerne er vedlagt som bilag

Lovgrundlag
Sundhedsloven §141 og §142

Lov om Social Service §101

Bilag

Udsatterådets høringssvar vedr. Kvalitetsstandarder for Alkoholbehandling og Stofbehandling april 2023.DOC

Handicaprådets høringssvar vedr. kvalitetsstandarder for behandling for alkoholmisbrug og stofmisbrug i Holbæk
Kommune april 2023.DOC

11.05.2023 Kvalitetsstandard for behandling af alkoholmisbrug

11.05.23 Kvalitetsstandard for social behandling af stofmisbrug

http://https//www.retsinformation.dk/eli/ft/202012L00064
http://https//www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/170


Punkt 67: Beslutning om tilpasning af tilbud i Holbæk Kommunes egen
tilbudsvifte

23-008023

Beslutning
Indstilles godkendt.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at: 

1. Iduns Have lukkes pr. 31.december 2023 som led i arbejdet med ændring af tilbudsviften på det specialiserede
voksenområde

Resume
Som led i BDO-analysen af det specialiserede voksenområde viste sig et behov for gennemgang og omstilling af
tilbudsviften for at sikre højst mulig effekt og kvalitet inden for en rentabel økonomisk ramme. Dette arbejde er igangsat
og i forlængelse heraf, anbefales lukning af det midlertidige botilbud Iduns Have. Det er administrationens vurdering, at
botilbuddet ikke kan opnå en rentabel drift, og det ikke er realistisk at omstille tilbuddet til en anden målgruppe inden for
etableret fysiske ramme og nærværende tilbud.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger
Socialudvalget den 9.maj 2023: Punkt 52. Drøftelse af handlemulighederne på det voksenspecialiserede tilbudsområde

Beskrivelse af sagen
I BDO-analysen af det specialiserede voksenområde fra 2021 blev adresseret et langsigtet behov for at fremtidssikre
Holbæk Kommunes tilbudsvifte i forhold til bl.a. kvalitet, efterspørgsel, sammensætning af tilbudstyper og solid drift.
Administrationens indstilling om lukning af Iduns Have skal ses i forlængelse heraf.  

Iduns Have er et midlertidigt botilbud, jf. servicelovens § 107. Det blev ny-godkendt af Socialtilsynet i august 2020 med
12 boliger. Målgruppen er borgere i alderen 25 til 65 år med en eller flere af følgende diagnoser: Depression,
virkelighedsopfattelse, personlighedsforstyrrelse eller anden psykisk vanskelighed. Målgruppen er i en livssituation, hvor
de grundet forskellige omstændigheder og deres psykiske tilstand har behov for et ophold, hvor de kan modtage støtte i
forhold til at opnå stabilitet og overblik over eget liv. 

Tilbuddet benyttes kun af Holbæk Kommune, og der har ingen efterspørgsel været fra andre kommuner. Der har siden
oprettelsen i 2020 været genereret underskud, og belægningsgraden har været for nedadgående siden 2021 og har det
seneste halvandet år været på 75%. Belægningsprocenten er udtryk for, i hvor høj grad pladserne på området udnyttes.
Det fremgår, at der ikke er nok efterspørgsel på tilbud inden for den nuværende målgruppe, og bygningen modsvarer ikke
borgernes behov. Konklusionen heraf er, at Holbæk Kommune ikke har anvendt tilbuddet fuldt ud pga. manglende behov
for netop dette tilbud. Endvidere har flere af de visiterede borgere på tilbuddet ikke været velplaceret dér, hvorfor de er
flyttet til andre tilbud med anden form for kompetence og målgruppekapacitet.

En omstilling af tilbuddet til den målgruppe, der modsvarer Holbæk Kommunes behov, dvs. borgere med
dobbeltdiagnoser, misbrug og udadreagerende adfærd, vurderes ikke mulig. For det første kræver det en opkvalificering af

http://https//dagsordener.holbaek.dk/vis?id=e9a84be6-b9d8-4d1e-b8eb-8d620879afcc&punktid=81f766ce-fd98-44e9-a54f-649ddeda8f9a


personalet, hvilket naturligvis er muligt, men da det for det andet også kræver en betydelig ændring af bygningernes
beskaffenhed og beliggenhed, er den samlede vurdering, at den givne omstilling ej er mulig.

Iduns Have har otte borgere, der over en nedlukningsperiode på 6 måneder afklares til alternative tilbud. De nye
placeringer kan være i Holbæk Kommunes egne tilbud eller i eksterne tilbud, alt efter en individuel vurdering af hver
enkelt borgers behov. Derudover består Iduns Have pr. 1. juni af fem faste medarbejdere samt en række løst tilkoblet
vikarer med faglige kompetencer, der gør, at de forventes at få tilbudt andre stillinger internt i Social Indsats og Udvikling
eller Aktiv Hele Livet. Der vil foregå dialoger i MED-udvalgene, og eventuelle bemærkninger vil fremgå af sagen til
Økonomiudvalget. 

Bygningerne 
Afklaring af eventuelle oplagte muligheder i forhold til bygningsmassen sker i tæt samarbejde mellem kerneområderne
Vækst og Bæredygtighed og Social Indsats og Udvikling, hvor det afdækkes, om det er muligt at anvende dele af
ejendommen til andre formål rettet mod de behov, som det specialiserede socialområde fordrer. 

Det strategiske sigte 
På udvalgsmødet i maj 2023 blev der taget beslutning om at se fremtidssikring af tilbudsviften ud fra et længere strategisk
sigte. Administrationen vil nu igangsætte arbejdet med at fremtidssikre tilbudsviften jævnfør anbefalingerne fra BDO-
analysen og de aktuelle økonomiske udfordringer. Målet er at etablere en bedre base for arbejdet med kvalitet for den
enkelte borger ved at sikre effektiv og rentabel drift. Der vil bl.a. blive kigget på behov og efterspørgsel, sammensætning
af tilbudstyper, fleksibilitet i driften mv. Med henblik på at sikre et godt fundament for beslutningerne ses der behov for
en dybdegående ekstern gennemgang af takster og strukturer i tilbuddene. 

Økonomiske konsekvenser
Iduns Have har gennem årene haft et merforbrug. Merforbruget forventes i 2023 at blive 1,0 mio. kr. ved fortsat drift og
afhængigt af den faktiske belægning. Såfremt tilbuddet ikke lukker vil merforbruget skubbes ind i de kommende år og
skulle indarbejdes i taksten. 
Lukkeomkostningerne inkl. opsamlet underskud for 2021–2023 anslås til 2,5 – 3,0 mio., også her afhængigt af, om det er
muligt at foretage en løbende tilpasning af udgiftsniveauet i takt med udvisitering af borgerne.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.



Punkt 68: Beslutning om status på handleplan for implementering af BDO-
anbefalinger

21-006759

Beslutning
Udsat.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. status på handleplan for implementering af BDO-anbefalinger tages til efterretning

Resume

Socialudvalget godkendte november 2021 en handleplan som opfølgning på BDO's analyse af det specialiserede
voksenområde. I denne sag giver administrationen en status på arbejdet med at implementere handleplanen. Der lægges
særlig vægt på dét, der er sket siden seneste status til Socialudvalget den 3. januar 2023. Det fremgår blandt andet, at der
nu er blevet fulgt op og udviklet løsninger på alle BDO's anbefalinger vedrørende økonomisk styring.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger
Socialudvalget den 3. januar 2023: Punkt 3: Orientering om status på handleplan for implementering af BDO-anbefalinger

Socialudvalget den 7. juni 2022: Punkt 67: Orientering om status på handleplan for implementering af BDO-anbefalinger

Socialudvalget den 29. november 2021: Punkt 133: Godkendelse af handleplan for implementering af BDO-anbefalinger

Socialudvalget den 4. oktober 2021: Punkt 110: Orientering om status på udarbejdelse af handlingsplan til implementering af BDO-anbefalinger

Socialudvalget den 9. august 2021: Punkt 85: Drøftelse af analyse af det specialiserede
voksenområde.

Beskrivelse af sagen

Der arbejdes overordnet set med en bred vifte af initiativer for at følge op på BDO's 14 anbefalinger, som har til formål at
styrke den faglige, økonomiske og strategiske styring af det specialiserede voksenområde.

Som beskrevet ved seneste status, tager arbejdet med handleplanen generelt længere tid end først forventet. Samtidig
vurderer administrationen, at der hele tiden gøres gode og vigtige fremskridt på flere fronter.

Statusgennemgangen nedenfor følger handleplanens tre spor: Faglig, økonomisk og strategisk styring. Bilag 1 indeholder
en skematisk status på handleplanen.

FAGLIG STYRING

Status på plan for genopretning af sager. Alle sagsbehandlerne i Voksen Myndighed er i gang med at gennemgå og
revisitere udvalgte sager, så de lever op til de faglige standarder for sagsbehandling. Dette sker som led i overgang til Nyt
Nexus (it-sagshåndteringssystem) og VUM 2.0 (Ny voksenudredningsmetode). Status er, at det går godt med at arbejde
efter den nye voksenudredningsmetode, og at kvaliteten i dokumentationen er blevet styrket i de sager, der arbejdes med.

https://holbaek.dk/media/umyjuvua/holbaek-kommune_analyse-af-det-specialiserede-voksenomraade.pdf
https://holbaek.dk/media/umyjuvua/holbaek-kommune_analyse-af-det-specialiserede-voksenomraade.pdf
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=b7c74e03-7630-49b0-abc2-9b4daea71566
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=8fbe488b-5ba6-43a7-b1d1-e8ce25fd6883&punktid=220e8f7c-09df-4b3e-af89-b004c4e5810d
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=dbef9b1c-bb66-4060-81ee-c1d2f8b15b98
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=38d35000-d66f-4128-8efd-c93748e10af3
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=2abd3354-882e-412e-9c8d-a1e276cd7909
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=2abd3354-882e-412e-9c8d-a1e276cd7909


Med hensyn til Ny Nexus opleves en række udfordringer, når sagsbehandlerne skal overflytte sagerne fra "Gammel
Nexus" til "Ny Nexus". Dels har det vist sig, at Ny Nexus ikke i alle tilfælde følger VUM 2.0 metoden, og derfor skal data
i flere tilfælde indtastes manuelt i stedet for at blive overført automatisk. Dels har den undervisning, sagsbehandlerne har
fået i Ny Nexus, ikke været tilstrækkelig målrettet Holbæk Kommunes behov. Det har betydet, at Voksen Myndighed
selv har udviklet nye undervisningsforløb for Nexus superbrugerne, selv har udarbejdet nye vejledninger til
medarbejderne mv. Det har medført en masse bøvl og forsinkelser, som er ved at blive håndteret, men som kræver meget
ekstra tid og tålmodighed. 

Trivsel, rekruttering og fastholdelse har fortsat særlig prioritet i Voksen Myndighed, hvor der siden sidst er startet flere
nye medarbejdere. Der er generelt god stemning, men medarbejderne er også tydeligt trætte af at bøvle med Nexus.
Ledelsen har derfor stort fokus på at prioritere opgaverne og holde fokus på genopretning, trivsel og læring.

Tydelig distinktion mellem bostøtte og praktisk støtte. Social- og ældreområdet har sammen deltaget på KL-seminar for at
indhente inspiration fra andre kommuner. Her viste det sig, at hovedparten af landets kommuner oplever udfordringer med
at finde en god praksis-model for visitation og levering af ydelser, som tydeliggør forskel på bostøtte og praktisk støtte.
Der var inspiration fra to kommuner, men ikke en model man umiddelbart vil kunne implementere i Holbæk Kommune
uden betydelige justeringer. Administrationen arbejder fortsat med at få lavet en plan for god visitation og levering af
ydelserne. 

ØKONOMISK STYRING

Styrkede centrale og decentrale kompetencer og ressourcer som forudsætning for den økonomiske styring. Siden sidst er
der sket en opkvalificering af både ledere og medarbejderes kompetencer med hensyn til økonomisk styring. For
eksempel har alle ledere i Social Indsats og Udvikling været på kursus i tværgående økonomistyring, og sagsbehandlerne
har fået bedre adgang til sagsoversigter med priser og sparring på økonomi i sagerne. En specialist i kontraktforhandling
sidder nu med i visitationsudvalgene både på voksenområdet og børneområdet. Det bidrager til løbende kvalificering af
ledere og medarbejderes kompetencer med hensyn til at sammenholde pris og kvalitet af tilbud, forhandling af priser mv.
Kontraktforhandleren varetager også prisforhandlinger i særligt dyre eller komplekse sager.

Som beskrevet ved seneste status er der udviklet et samlet økonomistyringskoncept for Social Indsats og Udvikling. Her er
fokus nu på implementering, selvom der fortsat vil være behov for justeringer og tilpasninger af modellen.

Dermed er der fulgt op på og udviklet løsninger på alle BDO's fem anbefalinger (nr. 7, 8, 9, 10 og 11) vedrørende økonomisk
styring på det voksenspecialiserede område. Administrationen vurderer, at det store udviklingsarbejde på dette spor nu er
slut. Fokus herfra er på at få det godt i drift, så gevinsterne af arbejdet kan høstes i form af bedre og mere valide budgetter
og mere proaktiv økonomistyring.

STRATEGISK STYRING

Kommunens tilbudsvifte skal fremtidssikres. Der er i gang sat en proces med at indsamle viden og løsninger i to spor. Spor
ét handler om at identificere, hvilke målgrupper og indsatsområder, der er behov for at sætte særligt fokus på. Her er ved
at blive indsamlet viden fra forskning og andre kommuner om "hvad virker" på forskellige områder. Spor to omfatter
gennemførelsen af forskellige analyser, herunder analyse af handlemulighederne på det voksenspecialiserede tilbudsområde, som
Socialudvalget drøftede på mødet den 9. maj 2023.

Arbejdet skal resultere i en samlet strategi for udvikling af tilbudsviften for hele socialområdet, som administration
forventer at forelægge for Socialudvalget i begyndelsen af 2024.

Økonomiske konsekvenser

Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Bilag

Status på handleplan for implementering af BDO-anbefalingerne.

https://hok.fujitsuedoc.dk:2002/AgendaWeb/Views/AgendaItem/handlemulighederne%20p%C3%A5%20det%20voksenspecialiserede%20tilbudsomr%C3%A5de


Punkt 69: Drøftelse af temaer til Kommunalbestyrelsens arbejdsprogram
2023+

23-001954

Beslutning
Drøftet.

Sagsfremstilling

Indstilling
 

Administrationen indstiller, at:

1. temaerne til Kommunalbestyrelsens Arbejdsprogram 2023+ drøftes

Resume 

De stående udvalg og Økonomiudvalget skal drøfte indholdet i temaerne for Kommunalbestyrelsens Arbejdsprogram
2023+ og komme med forslag til indsatser under temaerne i arbejdsprogrammet. Formålet er at forankre
arbejdsprogrammet bredt i alle udvalg. På kommunalbestyrelsens sommerseminar deler udvalgene deres forslag med
hinanden og prioriterer, hvilke indsatser der skal med i arbejdsprogrammet.

Sagsgang og sagstype

Udvalget for Børn og Skole, Udvalget for Ældre og Sundhed, Socialudvalget, Udvalget for Kultur og Fritid, Udvalget for
Beskæftigelse, Uddannelse og Erhverv, Udvalgte for Plan, Bolig og Lokal Udvikling, Udvalget for Klima, Miljø og Natur,
Økonomiudvalget

Drøftelsessag

Beskrivelse af sagen

Kommunalbestyrelsen har på mødet i Kommunalbestyrelsen den 25. maj 2023 besluttet, at temaerne Sundhed og
Sammenhængskraft mellem land og by skal danne rammen for Kommunalbestyrelsens Arbejdsprogram 2023+. Sundhed
skal fokusere på indsatser omkring henholdsvis forebyggelse blandt de yngste og sårbare samt medarbejdertrivsel og
sygefravær.

Frihed skal indgå som et perspektiv i begge temaer. Frihed forstået som mere valgfrihed for borgerne og virksomheder
samt decentralisering, større selvbestemmelsesmuligheder for kommunale institutioner og mere fleksibilitet for de ansatte
i kommunen. Yderligere dækker frihed også over et stærkt fokus på civilsamfundet og den enkelte borgers rolle og ansvar.

Temaerne og frihedsperspektivet er valgt på baggrund af Kommunalbestyrelsens drøftelser på Kommunalbestyrelsens
vinterseminar, forårsseminar og et senere møde.

Arbejdsprogrammet supplerer de politikker, strategier og planer, der allerede er vedtaget. Det gælder blandt andet de
nyligt vedtagne Klimastrategien Holbæk 2050 og Balance- og råderumsstrategien.

Udvalget skal for hvert tema drøfte, hvilke indsatser udvalget vil prioritere indenfor de rammer, udvalget har, og hvad
udvalget kan bidrage med. Udvalget skal også drøfte, hvilke konkrete forslag udvalget har til indsatser indenfor hvert
tema. Hvert udvalg skal på Kommunalbestyrelsens sommerseminar præsentere resultatet af drøftelsen i det pågældende
udvalg for resten af Kommunalbestyrelsen. På sommerseminariet foretager Kommunalbestyrelsen den endelige
prioritering af indsatser under temaerne.



Arbejdsprogrammet gælder valgperioden ud, hvilket vil sige til udgangen af 2025. Herefter kan en nyvalgt
kommunalbestyrelse – hvis den ønsker det - formulere et nyt arbejdsprogram med erfaringer og resultater fra dette i
bagagen. Arbejdsprogrammet bør evalueres to gange årligt - i foråret, inden budgetarbejdet går i gang i udvalgene, og 
igen senere på efteråret.

Historik
Kommunalbestyrelsens første arbejdsprogram blev udviklet i 2018 og havde temaerne: Folkeskolen, Borgere på kanten af
arbejdsmarkedet, Ældre og En grøn og bæredygtig kommune. Arbejdsprogrammet blev revideret i 2020 og temaerne blev:
Fælles om folkeskolen, En mere grøn og bæredygtig kommune samt Forebyggelse på det specialiserede område og
ældreområdet. Da der siden har været et kommunalvalg og er sket en betydelig udvikling i kommunen, er det relevant at
udarbejde et nyt arbejdsprogram.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser af at drøfte arbejdsprogrammet.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Sagens forløb
06-06-2023 Udvalget for Klima, Miljø og Natur
Beslutning ikke frigivet
06-06-2023 Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling
Beslutning ikke frigivet



Punkt 70: Orientering om status på en ungdomsmodtagelse i Holbæk
Kommune

22-011380

Beslutning
Udsat.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. status på en Ungdomsmodtagelse i Holbæk Kommune tages til efterretning

Resume
I budgetaftalen 2023-2026 var aftalepartierne er enige om at afdække mulighederne for at etablere en form for anonym
åben “Ungdomsmodtagelse” i Holbæk Kommune. Tanken var et ”lavtærskeltilbud” til unge med mulighed for anonym
rådgivning i forhold til seksuel og psykosocial trivsel samt gratis prævention og kliniske tests for de mest udbredte
kønssygdomme. Med denne sag gives en status på administrationens afdækning.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget
Orienteringssag

Sagshistorik, henvisninger
Socialudvalget d. 7. juni 2022: Pkt. 61 - Drøftelse af Ungemodtagelse

Beskrivelse af sagen
I budgetaftalen 2023-2026 var aftalepartierne er enige om at afdække mulighederne for at etablere en form for anonym
åben “Ungdomsmodtagelse” i Holbæk Kommune. Aftalepartierne  havde følgende fokus: "I forbindelse med afdækning af
muligheder og sammenhæng til eksisterende tilbud for unge i kommunen, er det vigtigt at et sådan lavtærskeltilbud favner bredt aldersmæssigt og
har en central placering."

Administrationen har undersøgt, hvad det i hovedtræk kræver at starte en ungdomsmodtagelse op:

Faglig relevant viden om ungemålgruppen og deres psykologiske og psykosociale problemstillinger 
Faglig relevant viden om seksuel sundhed
Faglig relevant uddannelse til at foretage kliniske tests
Egnede lokaler
Nødvendigt inventar - herunder IT-udstyr med relevante programmer
Personale med relevant uddannelse til at bemande stedet
Rengøring samt forbrugsvarer til såvel kontorhold som kliniske tests
En effektiv kommunikationsindsats særligt målrettet unge, som ikke benytter de eksisterende tilbud

Kommunen råder over en del af ovenstående ressourcer, hvilket Socialudvalget blev orienteret om den 7. juni 2022. Der
findes dog også andre aktører med stor viden og erfaring på området, som det, for at løfte den samlede opgave, vil give
mening at samarbejde med. Konkret har administrationen derfor været i dialog med:

Region Sjælland: Har særlig ekspertise indenfor feltet seksuel sundhed og seksuelt overførte sygdomme samt
personale, der er uddannet i at udføre kliniske tests
AIDS-Fondet: Driver fire UngMod-lignende centre kaldet checkpoints. 

http://https//dagsordener.holbaek.dk/vis?id=8fbe488b-5ba6-43a7-b1d1-e8ce25fd6883


Sparekassen Sjælland: Har udvist interesse i at støtte oprettelsen af et UngMod-lignende koncept, kaldet Center For
Seksuelt Sundhed, i Holbæk Kommune. 

De forskellige aktører arbejder med lidt varierende begreber for det, de ønske at starte op, men dialogen har konstruktivt
handlet om de fælles muligheder. Nedenfor følger en status på dialogen med de enkelte aktører:

Region Sjælland
Region Sjælland har en stor interesse i at øge den seksuelle sundhed samt styrke forebyggelsen af seksuelt overførte
sygdomme og uønsket graviditet blandt unge i Region Sjælland - herunder særligt hos udsatte unge for at imødegå den
sociale ulighed i sundhed. 

Det Nære Sundhedsudvalg i Region Sjælland har ved deres møde den 22. november 2022 således besluttet, at:

der arbejdes videre med at skildre forskellige scenarier for, hvordan der mest hensigtsmæssigt etableres tilbud om
seksuel sundhed for unge i Region Sjælland.
der i samarbejde med AIDS-Fondet laves et pilotprojekt for et Center for seksuel sundhed i Holbæk for at indhente
erfaringer til en bredere implementering.

Ovenstående er besluttet i Region Sjælland under forudsætning af, at der samarbejdes med eksisterende lokale løsninger i
Holbæk kommune, og at der ikke er regional finansiering forbundet med projektet. Der er ikke indstillet eller besluttet
yderligere sidenhen.

AIDS-Fondet
AIDS-Fondet driver fire såkaldte checkpoints i henholdsvis København, Odense, Ålborg og Århus. De ønsker at starte
endnu et checkpoint op i Region Sjælland. De fire nuværende checkpoints har været finansieret via midler fra den nu
nedlagte SATS-pulje. Deres hovedbevilling udløb den 31. december 2022, og de har netop fået bevilget 2 mio. kr.
driftsmidler til resten af 2023. Sammen med private donationer kan det holde de eksisterende klinikker åbne resten af året.
De vil gerne ansøge om også at kunne åbne et checkpoint i Region Sjælland, men da den permanente finansiering af de
fire øvrige centre fortsat er uafklaret, er det for nuværende usikkert, om der kan findes midler til opstart af endnu et. 

Sparekassen Sjælland
Sparekassen Sjælland ønsker hen over sommeren at afsøge yderligere muligheder i det brede samarbejde mellem flere
interessenter. Herefter vil der være fornyet dialog om mulighederne

Konklusion
Administrationen har været i god og frugtbar dialog med tre mulige samarbejdspartnere. Der foreligger dog ikke på
nuværende tidspunkt planer, som er konkrete nok til at kunne indstille til en endelig afgørelse. Administrationen kan for
nuværende ikke pege på finansiering inden for eksisterende budgetramme.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.



Punkt 71: Orientering om målsætning for udarbejdelse af boligindsats for
hjemløse

23-009389

Beslutning
Udsat.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. målsætningen for udarbejdelsen af en boligindsats for borgere i hjemløshed tages til efterretning

Resume
Ny lovgivning betyder en ændring i refusionsydelsen for ophold for hjemløse på forsorgshjem. Ændringen forventes at
give et merforbrug på ca. 4 mio. pr år. Lovgivningen giver dog mulighed for øget refusion i forhold til støtte givet til
hjemløse, der anvises en permanent bolig. Behovet for flere permanente boliger til hjemløse overstiger de nuværende
muligheder, ligesom det generelle udbud af billige boliger er udfordret. Administrationen har derfor udarbejdet en
målsætning for en indsats mod hjemløshed som første trin i en større, social boligstrategi.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget, Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling

Orienteringssag 

Sagshistorik, henvisninger
Kommunalbestyrelsen d. 9. august 2022: Pkt. 75 Orientering om indsatser i Social Indsats og Udvikling overfor hjemløse 

Beskrivelse af sagen 
Ny hjemløselovgivning

Folketinget har vedtaget en ny lovgivning, som fra 1. oktober 2023 vil betyde en ændring i refusionsreglerne for
kommunens indsats for hjemløse. 

Ifølge den seneste hjemløseoptælling fra VIVE fra 2022 er antallet af hjemløse borgere i Holbæk Kommune 54 borgere.
38 af disse borgere opholder sig på Forsorgshjem fordelt på hele landet og 16 bor hos familie/venner, er gadehjemløse
eller ophold er ikke oplyst. Det er de 38 borgere, der er registreret på Forsorgshjem, som refusionsomlægningen får
betydning for. 

I dag får Holbæk Kommune 50 % refusion for hele udgiften til borgeres ophold på forsorgshjem. Med den nye lovgivning
nedsættes refusionsperioden til 120 dage. Kommunen får således kun de 50 % i refusion de første 120 dage, borgeren er
indskrevet på et forsorgshjem. Efter 120 dage får kommunen 0 % i refusion. Fra 1. april 2026 nedsættes refusionsperioden
yderligere fra 120 til 90 dage. Til gengæld for den tidsmæssige begrænsning af refusionsydelsen, kan kommunen med den
nye lovgivning få 50 % i refusionsydelse til indsatser for bostøtte, hvis borgeren anvises en permanent bolig. Bostøtten er
betinget af, at borgeren anvises og fortsat bor i en permanent bolig.

Den nye lovgivning giver altså mulighed for, at Holbæk Kommune kan opnå refusion for indsatser, der hjælper den
hjemløse i en permanent bolig og i et videre, socialfagligt forløb hen mod selvhjulpenhed. Denne tilgang kaldes også
”Housing First” – man begynder med den permanente bolig og arbejder dernæst med andre problemstillinger, så borgerne
støttes i at have så selvstændige og stabile livsforløb som muligt.

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=bb46d29f-80eb-4eef-9645-ea0fe1461032&punktid=8907ace4-0739-4d43-9c80-9d38f24ca51f
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=bb46d29f-80eb-4eef-9645-ea0fe1461032&punktid=8907ace4-0739-4d43-9c80-9d38f24ca51f


Samtidig fremhæves Housing First-principperne som en vej at gå i pkt. 5 af Holbæk Kommunes arbejdsprogram om
forebyggelse på det specialiserede område og ældreområdet. Udsatterådet og Socialudvalget har gennem det sidste år haft
gode drøftelser omkring vigtige elementer i Housing First strategien, som også indgår i det videre arbejde. 

En målsætning om at imødegå hjemløshed på grundlag af disse principper er således både økonomisk og socialfagligt
formålstjenligt, ligesom det er i overensstemmelse med de politisk vedtagne prioriteringer.

Målsætning for indsats mod hjemløshed i Holbæk Kommune

Målsætningen for udviklingen af en indsats mod hjemløshed er, at flere borgere kommer i egen bolig og en del af denne
indsats kan blandt andet være at øge mængden af boliger, der opfylder behovene hos hjemløse.

Hjemløse kan opdeles i flere grupper. Det betyder at nogle oplever hjemløshed på grund af økonomiske udfordringer,
nogle har psykosociale udfordringer og andre har misbrugsproblemer. Nogle borgere oplever kun en enkelt
problemstilling, mens flere har en kombination af flere udfordringer. At gruppen af hjemløse har forskellige grunde til
deres hjemløshed, betyder også, at boligtilbuddene til dem skal være meget alsidige.  

Følgende opgaver bliver retningsgivende for arbejdet:

udarbejde en analyse af de forskellige grupper blandt de hjemløse, så de forskellige boligbehov bliver tydelige
gentænke men også bygge videre på det eksisterende arbejde med at udvikle en indsats mod hjemløshed, der
kombinerer bekæmpelse af hjemløshed med et boligbehov efter Housing First principperne
afdække i hvilken grad der er behov for iværksættelse af initiativer til omdannelse af eksisterende boliger, oprettelse
af bofællesskaber i eksisterende boliger, fortætning med nye boliger i eksisterende boligområder, etablering af
boliger på nye placeringer eller etablering af tilrettede boliger for særligt udsatte - de såkaldte skæve boliger
afdække samarbejdspartnere udenfor kommunalt regi, såsom boligorganisationer og civilsamfund 

Forventningen er, at arbejdet vil munde ud i en anbefaling om etablering af flere billige boliger i Holbæk Kommune. Det
betyder, at udvalgene kan blive præsenteret for løsninger, der kræver etablerings- og/eller anlægsudgifter.

Hjemløseindsatsen som et første trin i en større, social boligstrategi

Målsætningen, anbefalingerne og løsningerne i hjemløseindsatsen vil blive det første trin i en bredt funderet, social
boligstrategi for de grupper, der mangler en bolig. Denne strategi skal imødegå udfordringen med billige og tilgængelige
boliger i Holbæk Kommune og anvise forskelligartede løsninger med udgangspunkt i alle lovgivningens muligheder. 

Udvalgene vil få fremlagt sager til beslutning, når boligstrategien er udarbejdet, og løsningsmodellerne for de forskellige
grupper er klarlagt.

Administrationen forventer, at strategien er udfærdiget i 1. kvartal 2024.

Økonomiske konsekvenser
Loven er vedtaget i maj 2023 og bliver implementeret per 1. oktober 2023. Med begrænsningen i refusion på 120
dage, vil Holbæk Kommune således opleve de første økonomiske konsekvenser per 1. februar 2024. Med det
nuværende antal borgere på forsorgshjem, vil loven indebære en forventet, årlig merudgift på cirka 4 mio. kr., hvis
praksis ikke ændres inden da.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Lovgrundlag
L 64 Forslag til lov om ændring af lov om social service, lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger og
forskellige andre love.

 

Sagens forløb

https://www.ft.dk/ripdf/samling/20222/lovforslag/l64/20222_l64_som_vedtaget.pdf
https://www.ft.dk/ripdf/samling/20222/lovforslag/l64/20222_l64_som_vedtaget.pdf


06-06-2023 Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling
Beslutning ikke frigivet



Punkt 72: Beslutning om godkendelse af skema B for Plejecenter på
Vandtårnsvej i Holbæk

21-022112

Beslutning
1-3 indstilles godkendt.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. overskridelse af maksimumsbeløbet på 28,1 mio. kr. svarende til 15,7 procent godkendes.
2. skema B for Lejerbo Holbæks 80 almene plejeboliger på Vandtårsvej i Holbæk med en samlet anskaffelsessum på

207,1 mio. kr. inklusiv overskridelsen af maksimumsbeløbet som er på 28,1 mio. kr. godkendes.
3. skema B for servicearealer og dagcenter i tilknytning til plejeboligerne med en samlet anskaffelsessum på 57,1 mio.

kr. godkendes. 

Resume

Lejerbo Holbæk ansøger om godkendelse af skema B, for etablering af 80 almene plejeboliger. Anskaffelsessummen er
steget i forhold til skema A og maksimumsbeløbet for etablering af almene boliger, som er på kr. 178,9 mio. kr., bliver
overskredet med 15,7 procent.

Samtidig skal skema B for de kommunale servicearealer og dagscenter i tilknytning til plejeboligerne godkendes.

Sagsgang og sagstype

Udvalget for Ældre og Sundhed, Socialudvalget, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsen, den 26. august 2020  Punkt 195: Beslutning om nyt plejecenter i Holbæk by

Kommunalbestyrelsen, den 20. januar 2021 Punkt 14:  Beslutning om valg af  samarbejdspartner til opførelse af nyt
plejecenter i Holbæk by

Kommunalbestyrelsen, den 15. december 2021  Punkt 321: Beslutning om tilsagn (skema A) til etablering af Plejecenter på
Vandtårnsvej i Holbæk

Beskrivelse af sagen

Kommunalbestyrelsen har givet tilsagn (skema A) for etablering af 80 almene plejeboliger på Vandtårnsvej i Holbæk. Den samlede anskaffelsessum
var på 164,34 mio. kr., svarende til maksimumsbeløbet for almene ældreboliger i 2021. Maksimumsbeløbet angiver den kvadratmeterpris, der må
opføres alment boligbyggeri for. 

Kommunalbestyrelsen gav på samme møde tilsagn (skema A) til etablering af kommunal ejede servicearealer og dagcenter i tilknytning til
plejeboligerne. Den samlede anskaffelsessum ved tilsagnet var på 50,526 mio. kr. inklusiv moms, svarende til 40,441 mio. kr. eksklusiv moms. 

Lejerbo Holbæk ansøger efter at projektet i to omgange har været i udbud, om godkendelse af skema B, med en anskaffelsessum på 207,1 mio. kr.
Denne anskaffelsessum har en overskridelse med 15,7 procent i forhold til maksimumsbeløbet for almene boliger. Det er muligt for
kommunalbestyrelsen at godkende en overskridelse af maksimumsbeløbet med op til 20 procent. Denne mulighed kan udnyttes i perioden 14.
september 2022 og frem til 30. juni 2024 under forudsætning at:

tilsagn om byggeriet (Skema A) er godkendt senest den 31. december 2021 - skema A blev godkendt den 15.
december 2021
anskaffelsessummen overskrider maksimumbeløbet, med op til 20 procent - overskridelsen i projektet er på 15,7
procent

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=c80adc1d-20e0-4589-9319-c225a56c7488
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=c80adc1d-20e0-4589-9319-c225a56c7488
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=c80adc1d-20e0-4589-9319-c225a56c7488
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=d23d57a9-43c6-4e89-98d5-7d93752d3d0f
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=d23d57a9-43c6-4e89-98d5-7d93752d3d0f
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=d23d57a9-43c6-4e89-98d5-7d93752d3d0f
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=d23d57a9-43c6-4e89-98d5-7d93752d3d0f
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=83868f2e-5942-4d32-8887-c0ce3cb0ad60
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=83868f2e-5942-4d32-8887-c0ce3cb0ad60


der foreligger dokumentation for, at byggeprojektet er gennemgået med henblik på besparelser for at nedbringe
anskaffelsessummen - denne dokumentation er opfyldt
Lejerbos revisorer attesterer at (Skema A) er godkendt senest den 31. december 2021 og erklærer at byggeriet kun
kan gennemføres med en højere anskaffelsessum - revisorerklæring er fremsendt
overskridelsen af maksimumsbeløbet er finansieret ved lån fra henholdsvis kommunen og Landsbyggefonden
(LBF)

Der tages forbehold for LBF's endelig godkendelse af finansiering af overskridelsen.

Efter godkendelse af skema A er der foretaget en yderligere opmåling af de samlede arealer i projektet, således at den samlede fordelingsnøgle for
byggeriet og kommende drift er ændret fra 77/23 til 74/26 til henholdsvis Lejerbo og Holbæk Kommune.

Oversigtstegninger for projektet er vedlagt som bilag 1a-b-c-d.

Parternes fælles udgifter vedrørende byggeprojektet fordeles efter en ovenstående fordelingsnøgle, som fastlægges med
udgangspunkt i hver parts antal af opførte etagemeter byggeri, ud af byggeprojektets samlede etagemeter byggeri.

De 80 boliger er alle 2 rums boliger, med hver et brutto lejlighedsareal på 75 m².
Der opføres 3 bygninger med kælder for boenhederne inkl. serviceareal og yderligere et dagcenter.

Huslejen for boligerne er beregnet til 1.631 kr. pr. m². pr. år., hvilket svarer til en månedlig husleje på 10.226 kr.   

Maksimumsbeløbet med tillæg af den godkendte overskridelse er bindende ved skema B og kan ikke overskrides. 

Forklaring af skema A-B-C for nybyggeri af almen boliger fremgår af bilag 2. Forklaring af skema A-B-C for nybyggeri af servicearealer fremgår
af bilag 3. 

Økonomiske konsekvenser

Grundkapital

Kommunens udgift til grundkapital udgør 20,7 mio. kr. Beløbet finansieres af de afsatte midler til indskud i
Landsbyggefonden (LBF), samt en del af nettoprovenuet ved grundsalg som følgende:

Tekst Beløb i kr.

Grundkapital 20.709.600

Afsatte midler til indskud i LBF -17.700.000

Del af provenu fra grundsalg -3.009.600

Regaranti

Kommunen skal stille regaranti for statsgarantien for projektets realkreditlån på 182,2 mio kr.

Den foreløbige regaranti er 100 procent. Den endelige regaranti omfatter den del af realkreditlånet som har pantsikkerhed
udover 60 procent af ejendommens værdi. Den endelige regaranti fastsættes af realkreditinstituttet, når byggeriet er
afsluttet. 

Regaranti for statsgaranti på støttede lån i almenboliger påvirker ikke kommunens låneramme.

Serviceareal og dagcenter

Kommunens udgift til etablering af servicearealer og dagcenter udgør 71,4 mio. kr. inkl. moms, svarende til 57,1 mio. kr.
eksklusiv moms. Beløbet finansieres af grundsalg, tidligere afsatte midler samt tilskud fra staten. 

Provenuet fra Holbæk Kommunes grundsalg og udgifter til nedrivning m.m. er på 6,1 mio. kr.  og der er afsat 54,4 mio.
kr. til finansiering af servicearealerne og dagcenter i årene:

År Beløb i kr.

2022 5.400.000



2023 25.000.000

2024 24.000.000

Staten yder et tilskud til etablering af servicearealerne, med 40.000 kr. pr. tilknyttet plejebolig, svarende til (80x40.000) i
alt 3,2 mio. kr. Beløbet udbetales, når byggeregnskab for boliger og servicearealer er godkendt. 

Finansiering for etablering af servicearealer udgør :

 

Tekst Beløb i kr.

Anskaffelsessum eksl. moms 57.086.396

Fradrag fra statens tilskud -3.200.000

Provenu fra grundsalg -6.074.750

Provenu fra grundsalg afsat til en del af finansieringen af
grundkapitalen

3.009.600

Afsatte budgetmidler -54.400.000

-3.578.754

Miljø- og klimamæssige konsekvenser   

Det er Lejerbos ambition, at projektet opnår bæredygtighedsklassificereing via DGNB-certificering. 

Godkendelsen af plejecenteretablering på Vandtårnsvej har ikke i sig selv miljø- og klimamæssige konsekvenser

Lovgrundlag

Almenboligloven

Støttebekendtgørelsen

Bilag

Bilag 1a. Situationsplan

Bilag 1b. Facade Boenhed 1 - Nordøst

Bilag 1c. Etageplan, Stue

Bilag 1d. Etageplan Dagcenter

Bilag 2 - Forklaring af skema A-B-C for nybyggeri

Bilag 3 - Forklaring af skema A-B-C for nybyggeri af serviceareal

https://danskelove.dk/almenboligloven
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1266


Punkt 73: Godkendelse af kommunens høringssvar vedrørende udkast til ny
sundhedsaftale

23-010617

Beslutning
Indstilles godkendt.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. oplæg til Holbæk Kommunes høringssvar vedrørende udkast til sundhedsaftale 2024-2027 for Region Sjælland
godkendes

Resume

Udkast til Sundhedsaftale 2024-2027 for Region Sjælland er sendt i høring. Kommunalbestyrelsen skal godkende Holbæk
Kommunes høringssvar. Handicaprådet og Seniorrådet er blevet hørt om udkastet til den nye aftale.

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Ældre og Sundhed, Socialudvalget, Udvalget for Børn og Skole, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Beskrivelse af sagen

Ifølge Sundhedslovens § 205 skal der i hver valgperiode indgås en sundhedsaftale mellem regionsrådet og de enkelte
kommunalbestyrelser i regionen. Sundhedsaftalen udgør den overordnede ramme for samarbejdet på sundhedsområdet
mellem kommuner og regionen, herunder almen praksis. Det øverste, fælles politiske organ på området,
Sundhedssamarbejdsudvalget i Region Sjælland, har sendt et udkast til en ny aftale til høring.
Sundhedssamarbejdsudvalget drøfter i september 2023 de indkomne høringssvar. Derefter sendes det endelige udkast til
aftale til godkendelse i de 17 kommunalbestyrelser og Regionsrådet.

Vision, målgrupper og målsætninger
Formålet med sundhedsaftalen er at bidrage til sammenhængende patientforløb på tværs af sygehuse, kommuner og almen
praksis. Målet er, at den enkelte borger tilbydes en indsats af høj og ensartet kvalitet, uanset antallet af kontakter eller
karakteren af den indsats, der er behov for.

Visionen i Udkast til sundhedsaftale 2024-2027 er som i den nuværende aftale ”Fælles med borgeren om bedre
sundhed”. Ambitionen er fortsat, at aktørerne i samarbejdet – sammen med borgeren – benytter kommunale og regionale
ressourcer bedst muligt til at opnå bedre sundhed. Udkastet lægger op til at arbejde videre med de fire nuværende
målgrupper:

Børn og unge med trivselsudfordringer
Sårbare ældre
Borgere med kroniske og langvarige forløb
Voksne med psykisk sygdom.

Udkastet lægger op til, at børn og unge med trivselsudfordringer prioriteres og får et særligt fokus i aftalen. Derudover er
det intentionen, at der arbejdes videre med de fælles mål fra den nuværende aftale:

Fælles om borgerens livsudfordringer
Tryghed og mestring i eget hjem
Effektiv forebyggelse – sunde borgere
Mental sundhed og psykisk trivsel.



For hvert mål er der opsat en række indikatorer, der bruges til at følge arbejdet med. Aftalen beskriver desuden principper
for samarbejdet med henblik på fortsat at udvikle kvaliteten, skabe sammenhæng og fremme en langsigtet og planlagt
opgaveoverdragelse og tydelig arbejdsdeling mellem kommuner og region:

Fælles ansvar ved sektorovergange
Planlagt opgaveflytning
Opgaverne løses på det lavest mulige omkostningsniveau
Fælles kvalitets- og udviklingsdagsorden
Fælles digitaliseringsdagsorden

Administrationens vurdering og oplæg til høringssvar
Høringssvaret afspejler administrationens vurdering af aftaleudkastet og bygger på høringssvarene fra Handicaprådet og
Seniorrådet:

Holbæk Kommune fremsender hermed sit høringssvar vedrørende Udkast til Sundhedsaftale 2024-2027 for Region
Sjælland. Høringssvaret er godkendt af Kommunalbestyrelsen den 21. juni 2023.

Holbæk Kommune finder det fornuftigt, at en ny aftale bygger videre på indholdet i den hidtidige aftale. Dels er
målgrupper, målsætninger, fokusområder og principper yderst relevante, og dels er det med nye krav til
samarbejdsorganisationen en fordel at basere indholdet af en aftale på noget velkendt. 

Holbæk Kommune finder det mangelfuldt, at aftalen ikke er mere tydelig på roller og ansvar, hvad der ellers er formuleret
som ambition i selve aftaleteksten. Det vil kunne gøre aftalen mere forpligtende i sin form. Aftalen bør indeholde en
beskrivelse af samarbejdsorganisationens organer, deres funktion, opgaver og indbyrdes sammenhæng samt parternes
forpligtelser ind i organerne. Det er en forudsætning for at kunne omsætte en aftale, at alle kender deres roller, ansvar og
opgaver – også omverdenen.
Hvordan kan der ellers i praksis arbejdes ud fra Lavest Effektive Omkostningsniveau på tværs af sektorer? Og hvem
foretager vurderingerne af konsekvenser og beslutter placeringen af opgaver? Hvordan afklarer og sikrer parterne
økonomien til flyttede opgaver?

Hvis aftalen ikke følges af en egentlig plan for implementering, bør der i aftalen stå, hvem der har ansvaret for at lave en
plan og hvornår den skal være udarbejdet. Planen bør være koblet op på aftalens mål med tilknyttede handlinger og
ansvarlige aktører, så ordene i aftalen kan blive til virkelighed.

Holbæk Kommune foreslår, at aftalens mål i højere grad bliver målbare, resultatmål for kvalitet for at sikre, at de kan
omsættes, følges og flytte noget. Både de lokale og de nationale mål fremstår som hensigtserklæringer fremfor egentlige
mål. Samtidig siger målenes indikatorer mere om produktivitet og kvantitet – ikke nødvendigvis meget om kvalitet.

Holbæk Kommune mener, at der mangler et mål, nemlig ét der handler om rekruttering og fastholdelse. Det er en
udfordring, alle parter står med i samarbejdet. Det er i aftalen nævnt, at det er en forudsætning for at lykkes med aftalen,
at vi har gode arbejdspladser, der tiltrækker og udvikler personalets kompetencer. Sammenhængen for borgerne er ikke
bedre end svageste led i kæden. Hvorfor ikke gøre det til en fælles indsats med fælles mål?

Et fokus på samstemt ledelse på tværs af sektorerne er samtidig et oplagt element i en fælles indsats, da ledelse er en
nødvendighed for at kunne forandre. Sundhedsvæsenet er endnu præget af en stafet-tilgang til samarbejde. Aftalen lægger
sig værdimæssigt fint i forhold til at ville ændre på dette, men det kræver en adfærdsændring. Dette forudsætter, at der
kommer mere fokus på integration i overgangene mellem sektorerne, så parterne ikke blot overleverer, men er reelt
samarbejdende, fx ved at løse opgaver sammen. Det kræver igen anerkendelse af hinandens præmisser for at lykkes, og
særligt hvis sundhedsvæsenets modsatrettede incitamenter ikke skal blive ved med at spænde ben for sammenhæng.

Generelt ville det løfte aftalen, hvis den indeholdt direkte henvisninger (links) til de relevante værktøjer i værktøjskassen.
Holbæk Kommune anbefaler, at en prioriteret plan for revision af værktøjskassens indhold bliver et punkt i aftalens
implementeringsplan.

Holbæk Kommune har hørt sit seniorråd og sit handicapråd om udkastet til den nye aftale. Kommunen medsender
rådenes svar som en del af sit høringssvar. 

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser



Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Høring
Seniorrådet og Handicaprådet har haft Udkast til Sundhedsaftale for 2024-2027 i høring fra 11.-24. maj 2023. Rådenes
høringssvar fremgår af sagens bilag.

Lovgrundlag
Sundhedslovens § 205 (LBK 248 af 08/03/2023)
Bekendtgørelse om sundhedsklynger, Sundhedssamarbejdsudvalg, sundhedsaftaler (BEK 1248 af 05/09/2022)

 

Bilag

Udkast til Sundhedsaftale 2024-27

Høringsparter for Sundhedsaftalen 2024-2027 i Region Sjælland

Handicaprådets høringssvar til udkast til sundhedsaftale 2024-2027

Seniorrådets høringssvar til udkast til Sundhedsaftale 2024-2027

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/248
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1248
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1248
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/1248


Punkt 74: Godkendelse af kvalitetsstandard for personlig pleje og praktisk
hjælp 2023

23-009370

Beslutning
Indstilles godkendt.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at: 

1. Kvalitetsstandard for personlige pleje og praktisk hjælp 2023 godkendes.

Resume

Kommunalbestyrelsen skal én gang årligt godkende Kvalitetsstandard for personlig og praktisk hjælp. 

På Kommunalbestyrelsens møde d. 22. marts 2023 blev der truffet beslutning om besparelser med henblik på at overholde
servicerammen for 2023. En række af besparelserne har betydning for det fastlagte serviceniveau i Holbæk Kommunes
kvalitetsstandarder for personlig pleje og praktisk hjælp samt genoptræning, nærmere bestemt §§ 83, 83a og 86.

Administrationen har i forlængelse heraf konsekvensrettet kvalitetsstandarderne og forelægger nu disse til politisk
godkendelse. 

Sagsgang og sagstype

Udvalget for Ældre og Sundhed, Socialudvalget, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen 

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsen d. 22. marts 2023: Pkt. 43 - Beslutning af besparelser med henblik på at overholde servicerammen
2023

Kommunalbestyrelsen 18. maj 2022: Pkt. 94. Godkendelse af Kvalitetsstandard for personlig pleje og praktisk hjælp 2022

Udvalget for Ældre og Sundhed 4. maj 2022:Pkt. 43. Godkendelse af Kvalitetsstandard for personlig pleje og praktisk
hjælp 2022

Beskrivelse af sagen

Med udgangspunkt i den gældende lovgivning, beskriver Holbæk Kommunes kvalitetsstandarder den politisk fastsatte
ramme for den kvalitet og service, som Holbæk Kommune tilbyder borgerne indenfor områdets tilhørende økonomiske
ramme.

Kvalitetsstandarder fungerer dermed både som information til borgerne samtidig med, at kvalitetsstandarder understøtter,
at praksis afspejler det politisk vedtagne serviceniveau på området i henhold til gældende lovgivning.

Kommunalbestyrelsen skal én gang om året udarbejde en kvalitetsstandard for personlig, pleje og praktisk hjælp,
rehabiliteringsforløb, genoptræning og vedligeholdelsestræning. Dette omfatter ydelser som tildeles efter Servicelovens
§§ 83, 83.a og 86.

Reviderede kvalitetsstandarder som følge af vedtagne besparelser i 2023

På Kommunalbestyrelsens møde d. 22. marts 2023 blev der vedtaget en række besparelser med henblik på at overholde
servicerammen for 2023. En række af disse besparelser har betydning for det politisk fastsatte serviceniveau i
kvalitetsstandarderne for personlig pleje og praktisk hjælp samt genoptræning. Administrationen har derfor lavet en
revision af Holbæk Kommunes kvalitetsstandard på området, så det afspejler det politisk fastsatte serviceniveau. 

file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/Beslutning%20af%20besparelser%20med%20henblik%20p%C3%A5%20at%20overholde%20servicerammen%202023
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/Beslutning%20af%20besparelser%20med%20henblik%20p%C3%A5%20at%20overholde%20servicerammen%202023
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=43476893-92ab-4e17-bd04-586a079fd4d2&punktid=4baef62e-5e77-4b04-8e65-3d01df63fe95
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=9d619010-82b2-4edc-9749-8d17cbfc3137&punktid=852d52ed-e796-4931-8813-67458758b643
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=9d619010-82b2-4edc-9749-8d17cbfc3137&punktid=852d52ed-e796-4931-8813-67458758b643


Blandt konsekvensrettelserne er der særligt gennemført rettelser, der kobler sig til besparelser vedrørende nedlæggelse af
Toppen.

Ændringerne er markeret med rødt i bilaget.

Kvalitetsstandarderne fremadrettet

På sit møde den 4. maj 2022, sag nr. 43 godkendte Udvalget for Ældre og Sundhed Kvalitetsstandarden for personlig pleje
og praktisk hjælp gældende for 2022. Administrationen blev i denne forbindelse anmodet om, at der frem mod 2023
skulle arbejdes med overskueligheden og læsevenligheden i kvalitetsstandarden.

I denne sag har administrationen alene justeret kvalitetsstandarden, så den stemmer overens med Kommunalbestyrelsens
vedtagne besparelser for 2023. Arbejdet med overskueligheden og læsevenligheden i kvalitetsstandarden er blevet
udskudt på grund af pres på ressourcer.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Høring
Revisionen af Kvalitetsstandarden for 2023 sendes ikke til høring i Seniorrådet og Handicaprådet. Det skyldes, at der
alene er tale om konsekvensrettelser, der sikrer, at kvalitetsstandarden i 2023 afspejler det politisk fastsatte serviceniveau,
som udspringer af Kommunalbestyrelsens beslutning om besparelser den 22 marts 2023.

Lovgrundlag
Bekendtgørelse om Servicelovens § 83,83a og 86

Bilag

Kvalitetsstandard_revideret maj 2023

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2014/1575#:~:text=2.,83%2C%2083%20a%20og%2086.


Punkt 75: Orienteringer

Sagsfremstilling

Eventuelle orienteringer fra formanden
Eventuelle orienteringer fra medlemmerne
Eventuelle orienteringer fra direktionen

Kendte, forventede sager på kommende møder

Den 8. august:

Drøftelse af udgiftsdrivere - august 2023
Beslutning om forslag til Ungdomspolitik for Holbæk Kommune
Orientering om projektet for ny tandklinik ved Bjergmarksskolen
Orientering om årsrapport for de sociale tilsyn 2022
Beslutning om serviceniveau for sundhedsplejen
Beslutning om Serviceniveau for børne- og ungdomstandplejen 0-22 år
Drøftelse af genetablering af ordning med fremskudte rådgivere i dagtilbud og skoler

Den 5. september:

Drøftelse af udgiftsdrivere - september 2023
Beslutning om Budgetrevision 3
Status på implementering af Politik for børn, unge og voksne med særlige behov
Beslutning om eventuel handleplan på baggrund af ankestyrelsens danmarkskort på baggrund af ankestatistikken

Den 3. oktober:

Drøftelse af udgiftsdrivere - oktober 2023
Beslutning om fremtidens specialtandpleje
Beslutning om fremtidens omsorgstandpleje
 



Punkt 76: Underskriftsark
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