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Punkt 18: Godkendelse af dagsorden til moede i Socialudvalget den 5. marts
2024

Beslutning
Godkendt.

Lars Qvist (A) deltog ikke i behandlingen af punktet.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. dagsorden for mede i1 Socialudvalget den 5. marts 2024 godkendes

Sagsgang 0og sagstype
Socialudvalget

Beslutningssag



Punkt 19: Valg af ny formand
23-021858
Beslutning

Jakob Villadsen blev valgt som formand.

Lars Qvist (A) deltog ikke i behandlingen af punktet.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. udvalget veelger ny formand
Resume

Da Christina Hvass Hansen (A) har oplyst, at hun ensker at fratreede som udvalgsformand, skal udvalget vaelge en ny
formand.

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Beslutningssag

Beskrivelse af sagen

Christina Hvass Hansen (A) har oplyst, at hun i forbindelse med udvalgsrokaden, hvor hun indtraeder i @konomiudvalget,

onsker at fratreede som formand for Socialudvalget.

Udvalget skal derfor vaelge en ny formand.

Valget foregar som et flertalsvalg.

Okonomiske konsekvenser

Nar der indtraeder en ny formand i lgbet af en maned, skal der den pagaeldende maned
udbetales et udvalgsformandsvederlag méneden ud den afgédende formand og fra
tiltreedelsestidspunktet og méneden ud til den tiltreedende formand. Der vil derfor vaere en
merudgift pa ca. 11.000 kr.

Belabet atholdes af Kommunalbestyrelsens budget.

Milje- og klimamzessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at vaere nogle vaesentlige miljo- og klimamaessige konsekvenser.

Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse §§ 22 og 24



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/69

Punkt 20: Borgerradgiverens arsberetning 2023

24-000003
Beslutning

Orienteringen indstilles taget til efterretning.

Lars Qvist (A) deltog ikke i behandlingen af punktet.

Sagsfremstilling

Indstilling

Borgerradgiveren indstiller, at:
1. orienteringen om borgerradgiverens beretning tages til efterretning
Resume

Det folger af vedtaegten for borgerrddgiveren, at borgerrddgiveren hvert ar skal aflegge en beretning til Kommunalbestyrelsen. I beretningen
redegores for borgerradgiverens samlede virksomhed. P& baggrund af borgerradgiverens beskrevne opgavelgsninger og analyser heraf, fremsettes
forslag til serlige fokusomrader for den fortsatte udvikling af kvaliteten af borgernes og virksomhedernes mede med Holbek Kommune.

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget, Udvalget for Beskzaftigelse, Uddannelse og Erhverv, Udvalget for Bern og Skole, Udvalget for £ldre og Sundhed, Udvalget for
Kultur og Fritid, Udvalget for Klima, Milje og Natur, Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling, @konomiudvalget, Kommunalbestyrelsen.

Orienteringssag
Beskrivelse af sagen

Borgerradgiveren skal efter vedtaegten for Holbak Kommunes borgerrddgiver hvert ar afgive en beretning til Kommunalbestyrelsen. I beretningen
skal borgerradgiveren redegere for sin virksomhed, herunder eventuelle konstateringer af overordnede forhold inden for borgerradgiverens
kompetence, som ikke er tilfredsstillende i kommunens sagsbehandling og borgerbetjening m.v. Borgerradgiveren kan i den forbindelse komme
med forslag og anbefalinger til Kommunalbestyrelsen og administrationen.

Pa baggrund af beretningens analyse og med et fremadrettet perspektiv pd kommunens udvikling anbefales felgende:
¢ Fokus pa at skabe helhed for borgerne og sammenhang pa tvaers af afdelinger og kerneomrader.
e Fokus pa at sikre fremdrift i sagsforlebene, og at sagsbehandlingen tilretteleegges pa en sdédan made, at denne fremdrift sikres.

¢ Fokus pa at anmodninger om partsaktindsigt besvares rettidigt og fyldestgerende.

Borgerradgiveren vil veere til stede ved behandlingen af punktet i Socialudvalget, Udvalget for Beskaftigelse, Uddannelse og Erhverv, Udvalget
for Bern og Skole, Udvalget for £ldre og Sundhed samt Okonomiudvalget.

Okonomiske konsekvenser

Orienteringen har ingen ekonomiske konsekvenser.

Milje- og klimameessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at vere nogle vasentlige miljo- og klimamassige konsekvenser.

Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse § 65¢

Bilag

Borgerradgiverens arsberetning 2023


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/69#P65e

Punkt 21: Beslutning om kompenserende besparelser

24-005017
Beslutning

Ad 1. Felgende besparelsesforslag sendes i horing:

Nedlaeggelse af tilbuddet "maegling ved skilsmisse"

Nedleggelse af tilbud til bern og unge med spiseforstyrrelse og selvskade

Nedleggelse af Sundhedsplejens deltagelse i gruppetilbud til bern (8-17 ar) af foreldre med psykisk sygdom
Nedleggelse af gruppeforleb til barn med rusmiddelproblematikker i familien

Nedlaggelse af Fars Legestue

Nedleggelse af Foraldreforum

Serviceforringelse - De sma hold

Serviceforringelse af hjerneskaderadgivningen: faerre timer til hjernerystelsesindsatsen

Reduktion ift. abonnementsaftale vedr. lov om specialundervisning til voksne

Reduktion af § 18 midler

e 6 o o o o o o o o

Ad 2. Taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:
1. besparelsesforslag, der ikke blev vedtaget pA Kommunalbestyrelsens mede den 22. marts 2023, besluttes og sendes
1 hering igen
2. det tages til efterretning, at organisationen udarbejder de strammest mulige serviceniveauer indenfor lovens

rammer, og at de nye serviceniveauer pa voksen-specialomradet fremlegges til politisk behandling inden
sommerferien

Resume

@konomiudvalget besluttede ved Budgetrevision 1, at der skulle udarbejdes kompenserende besparelser pa
Socialudvalgets omrade for at imedega et forventet merforbrug pé socialomradet i 2024. Denne sag beskriver, hvilke
kompenserende besparelsesforslag Socialudvalget kan beslutte at sende i hering og en tidsplan for heringsprocessen.
Sagen orienterer ogsd om arbejdet med udarbejdelse af de strammest mulige serviceniveauer pa omradet samt om
Okonomiudvalgets forslag om at fremrykke implementeringen af dele af forslagene fra Komponent-analysen til
tilvejebringelse af politisk radderum, hvis Kommunalbestyrelsen vedtager forslagene pa sit mede i april.

Sagsgang 0g sagstype
Socialudvalget

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger

@konomiudvalget den 21. februar 2024: Beslutning om budgetrevision 1

Socialudvalget den 6. februar 2024: Beslutning om hering af forslag til budgettet for 2025 og frem

Socialudvalget d. 22. marts 2023: Beslutning af besparelser med henblik pa overholdelse af Servicerammen for 2023

Beskrivelse af sagen


https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=6c514752-b404-4e29-b82c-eb691f476110&punktid=9cd53bf2-43d2-4a6c-a361-9a1751a5e100
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=020f7f4c-338a-4454-bbe3-c05505a7c514&punktid=e5e9b040-dd65-4a76-bbca-956eed4d5d02
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=e8759f5b-49aa-470a-8788-80ba695a2f29&punktid=86b9b3c2-90a6-495d-8111-eb0782e432fb

Okonomiudvalget besluttede pd mede den 21. februar 2024 i sag om BR1, at der skal udarbejdes kompenserende
besparelser pa Socialudvalgets omrade til fremleggelse pa udvalgets made i marts méned. Ved BR1 gennemfores der ikke
en egentlig skonomiopfelgning, fordi det er for tidligt pé aret, men med afszet i de forelobige regnskabstal for 2023
analyseres budgettet for 2024. Det kan give anledning til at igangsatte handlinger for at sikre overholdelse af budgettet
for 2024. Ved BR4 i 2023 blev det beskrevet, at Socialudvalget sa ind i en budgetmaessig udfordring for 2024. Samlet ses
der ind i et merforbrug pé ca. 25 mio. kr. under forudsetning af, at de nuverende politiske og administrative handleplaner
far den forventede gkonomiske effekt.

Besparelsesforslag, der kan sendes i horing

Administrationen udarbejdede 1 2023 en rakke besparelsesforslag til sikring af overholdelse af budget 2023. En del af
disse besparelsesforslag blev, efter en heringsperiode, besluttet i Kommunalbestyrelsen ved mede den 22. marts 2023.

Forslag, der dengang ikke blev besluttet, eller som endnu ikke er ivaerksat eller indgar i administrative eller politiske
handleplaner, fremsattes med sagen til fornyet behandling med henblik pd beslutning om, hvilke forslag der skal i hering
i de relevante MED-udvalg og rad.

Samlet set er der forslag til besparelser for 0,61 mio. kr. i 2024, stigende til 6,61 mio. kr. 1 2025 og arene frem.

Proces for hering og vedtagelse af besparelsesforslag:

Socialudvalget beslutter at sende besparelsesforslag i hering [Den 5. marts 2024

Udsendelse 1 hering Den 6. marts 2024
Frist for heringssvar fra MED og Rad Den 3. april 2024
Godkendelse af besparelsesforslag i Socialudvalget Den 7. maj 2024
Godkendelse af besparelsesforslag i @konomiudvalget Den 15. maj 2024

Godkendelse af besparelsesforslag i Kommunalbestyrelsen  [Den 22. maj 2024

Udarbejdelse af nye serviceniveauer

Socialudvalget er i gang med arbejdet med serviceniveauer. Med baggrund i budgetudfordringen intensiveres dette
arbejde, og det forventes, at de nye serviceniveauer vil indeholde tydelige reduktioner. Det forventes, at de nye reducerede
serviceniveauer pa voksenomradet fremlegges til politisk beslutning inden sommerferien. Snarest herefter igangsettes en
implementeringsproces, sé serviceniveauerne begynder at f virkning fra sidste halvar af 2024. Efter sommerferien vil
arbejdet med serviceniveauer pd Socialudvalgets evrige omrader blive fremlagt.

Fremrykning af implementeringen af forslag fra Komponent-analysen til tilvejebringelse af politisk rdderum

I beslutningen fra @konomiudvalgets mede den 21. februar 2024 i sag om BR1 legges der op til at fremrykke
implementeringen af de sdkaldte spor-1 forslag fra Komponent-analysen til tilvejebringelse af politisk raderum, hvis
Kommunalbestyrelsen vedtager forslagene pa sit mede i april. I forslagssamlingen fra Komponent er der forudsat en
implementeringsstart den 1. januar 2025. Administrationen laeegger op til, at implementeringen pabegyndes den 1. maj
2024. Komponent er ved at beregne de nye gevinstprofiler som folge heraf.

En reekke af forslagene vedrerer socialomréadet, og de forudsetter investeringer i blandt andet flere sagsbehandlere. En
tidligere implementeringsstart vil derfor kreeve, at der afsattes midler til investeringerne i 2024 fra bufferpuljen, og det
indebaerer samtidig, at en del af det politiske radderum vil vere disponeret til socialomradet.

Videre om budgetproces 2025

Det forventes ikke, at det samlede merforbrug pa Socialudvalgets omrade kan reduceres udelukkende med de foreslaede
indsatser. Bufferpuljen kan dermed komme 1 spil, men den udmentes forst ved BR4.

Derudover ser Holbaek Kommune forventeligt ind i budgetudfordringer pé socialomradet i drene frem, ligesom gvrige af
landets kommuner, pa grund af en generel stigning pa omrédet, der er sterre end den generelle pris- og lenfremskrivning.
Derfor vil der til budget 2025 komme forslag om yderligere budgetreducerende tiltag.



Okonomiske konsekvenser

Der er ikke andre gkonomiske konsekvenser end dem, der beskrives i sagen.

Milje- og klimamzessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige miljo- og klimamessige konsekvenser.



Punkt 22: Beslutning om at sende serviceniveauer for merudgifter og tabt
arbejdsfortjeneste i horing

22-002766
Beslutning
Godkendt.

Lars Qvist (A) deltog ikke i behandlingen af punktet.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. serviceniveau for merudgifter og serviceniveau for tabt arbejdsfortjeneste sendes i horing i Udsatteradet og
Handicapradet

Resume
Administrationen har udarbejdet to forslag til opdaterede serviceniveauer, som Socialudvalget kan sende i hering i

Udsatteradet og Handicaprédet. De opdaterede serviceniveauer er vedlagt som bilag og vedrerer henholdsvis merudgifter
og tabt arbejdsfortjeneste til familier med bern med handicap.

Sagsgang 0g sagstype
Socialudvalget

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalget d. 5. april 2022: Punkt 31: Orientering om politisk vedtagne administrationsgrundlag pa Socialudvalgets
omrade

Beskrivelse af sagen

Administrationen har opdateret serviceniveauer for merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste til familier med bern med
handicap (barnets lov § 86 og § 87).

Selv om loven ikke palegger kommunen at udarbejde sddanne serviceniveauer, anser administrationen det for
hensigtsmessigt, da det understotter en effektiv styring af det sociale omrade og sikrer gennemsigtighed for borgere og

samarbejdspartnere.

De opdaterede serviceniveauer er udarbejdet af ledere og medarbejdere pa det specialiserede berne- og ungeomrade og er
blevet behandlet i relevante MED-udvalg.

Serviceniveauerne skal betragtes som vejledende, og der vil altid blive foretaget en konkret og individuel vurdering af
behovet, for der treeffes afgorelse om en indsats.

Nye tiltag i serviceniveauerne


https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=73ebbb31-f34b-44c0-929b-19983398e04a&punktid=276ae006-9480-4240-a470-6338a0f4053b
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=73ebbb31-f34b-44c0-929b-19983398e04a&punktid=276ae006-9480-4240-a470-6338a0f4053b

o Mere detaljerede beskrivelser: De tidligere beskrivelser fra 2017 er blevet forbedret ved at inkludere flere detaljer
og konkrete eksempler. Det giver borgerne en klarere forstaelse af, hvad de kan forvente.

o Klarere retningslinjer: Det er blevet praciseret, hvad der skal til, for at man kan fa kompensation for tabt
arbejdsfortjeneste eller merudgiftsydelse, samt hvilke udgifter man typisk kan fa dekket, og hvilke man typisk ikke
kan fa dekket.

o Generel opstramning: Serviceniveauerne er mere udferligt beskrevet for at reducere fortolkningsmulighederne og
understotte udmentning af det strammest mulige serviceniveau inden for lovens rammer. Dette sikrer en mere
ensartet og retferdig behandling af ansegninger.

Det er habet, at disse @ndringer vil gere det lettere for borgerne at navigere i systemet og sikre, at de far den stette, de har
brug for og ret til.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser

Milje- og klimamaessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige miljo- og klimamessige konsekvenser.

Horing

De to serviceniveauer sendes i hering i Udsatterddet og Handicapradet i perioden den 6. marts 2024 til den 22. marts
2024,

Herefter behandles serviceniveauerne i Socialudvalget, @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen i maj maned 2024.

Lovgrundlag

Barnets lov § 86 0g § 87
Bilag

Serviceniveau merudgifter bern og ungeomradet - heringsversion
Serviceniveau tabt arbejdsfortjeneste - haringsversion

Merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste - Status pa borgere og skonomi


https://holbaek.dk/media/hwmjbjie/oevrige-buof-serviceniveuaer-2017-v230823.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/83#P86

Punkt 23: Beslutning om retning for videre arbejde med ’En kommune for
alle’— LGBTQ+

24-004457

Beslutning

Udvalget anbefaler, at der arbejdes videre med konkrete aktiviteter (fx. kampagner, charter o.1.).
Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at

1. Der treeffes beslutning om det videre arbejde med temaet ’En kommune for alle’, narmere bestemt LGBTQ+

Resume

Med baggrund i ambitionerne om fallesskab, som beskrevet i Kommunalbestyrelsens vision og Kommunalbestyrelsens
Arbejdsprogram 2024 samt temadreftelse om ’En kommune for alle’, skal der med denne sag treeffes beslutning om det
videre arbejde med temaet LGBTQ+.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Beskrivelse af sagen

Holbak Kommune har en ambition om at skabe og sikre de bedst mulige rammer for alle borgere og om at veare en
kommune med gode sterke fellesskaber pa kryds og tveers, hvor der er mulighed for alle for at vaere forbundet, blive
rummet og fole sig som en del af fellesskabet. De gode faellesskaber er en af grundene til, at kommunen er et trygt sted at
bo og leve i.

Med Kommunalbestyrelsens Arbejdsprogram 2024 sattes der fokus pa feellesskab. Under temaet ’Sunde faellesskaber og
feerre ensomme” er der formuleret et klart mal om at skabe inviterende og rummelige faellesskaber som en af vejene til at
undgé ensomhed og dérlig trivsel. Holbaek Kommune vil bidrage til, at flere bliver hjulpet til at kunne treede ind i nye
feellesskaber, der giver glade og oplevelser sammen med andre. Det gaelder bade i fritiden, pd arbejdet, i skolen eller pa
uddannelsesstederne og i sociale sammenhange generelt.

For langt de fleste borgere er det nemt, ukompliceret og naturligt at deltage i1 fellesskaber, fole sig inkluderet og blive
medt som den, man er. Men for andre er det mere vanskeligt. For eksempel fordi man har haft dérlige oplevelser med
feellesskaber, er blevet set skevt til, har folt, man er ’anderledes’, eller maske ligefrem har faet fortalt, at man ikke herer
til af den ene eller anden grund.

De seneste ar er der kommet mere fokus pa mobning bédde i skoler og pé arbejdspladser. Antallet af hadforbrydelser i
Danmark har varet stigende, og det ses desverre ogsd i Holbek Kommune. Vi er optaget af, at alle borgere uanset
seksualitet, ken, alder, forskellige tilharsforhold mv. skal kunne fele sig trygge, velkomne og hjemme i Holbaek
Kommune.

I februar 2024 har Kommunalbestyrelsen haft en temadreftelse om *En kommune for alle’, hvor der blev sat sarligt fokus
pa LGBTQ+. En gruppe, som ikke altid foler sig velkommen i fellesskabet pd lige vilkar med andre, eller som direkte
bliver chikaneret, diskrimineret eller udsat for hadforbrydelser.

Pa baggrund af Kommunalbestyrelsens droftelse foreslar administrationen, at der tages beslutning om, hvordan der folges
op pé temaet ’En kommune for alle’ med sezerligt fokus paA LGBTQ+.



Administrationen foreslar, at der i forste omgang valges mellem tre forskellige retninger eller modeller for det videre
arbejde:

1. Der igangsettes et arbejde med udvikling af en politik eller en politisk strategi mélrettet LGBTQ+
2. Der arbejdes videre med andre konkrete aktiviteter (fx kampagner, charter o.1.)
3. Der arbejdes ikke videre med temaet pa nuvaerende tidspunkt

Hyvis der traeffes beslutning om A eller B, vil der bliver fremlagt en efterfolgende sag for udvalg og Kommunalbestyrelsen
om, hvad arbejdet nermere skal indeholde.

Okonomiske konsekvenser

Der vil vaere personalemaessige ressourcer forbundet med arbejdet, og alt efter, hvilken model der besluttes, kan der blive
behov for omprioriteringer.

Milje- og klimamaessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige miljo- og klimamaessige konsekvenser.



Punkt 24: Dreftelse af kommunens fremtidige strategi pa tilbudsomradet,
herunder som driftsherre vedrorende egne tilbud

24-002800

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling
Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. kommunens fremtidige strategi pa tilbudsomradet, herunder som driftsherre vedrerende egne tilbud, dreftes

Resume

Socialudvalget dreftede i maj 2023 handlemulighederne pé det voksenspecialiserede tilbudsomrade. Herunder fremgik
det, at administrationen ville gennemga tilbudsviften pa tveers af hele socialomradet for at sikre hejst mulig effekt og
kvalitet inden for den gkonomiske ramme.

Som led i omleegningen af tilbudsviften skal Socialudvalget drefte kommunens status som keber og szlger af ydelser pa

det specialiserede omrade, herunder hvorvidt og i1 hvilket omfang kommunen fortsat skal vere driftsherre pa tilbud, der
indgar i den samlede forsyning.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Droftelsessag

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalgsmede den 09.05.2023 pkt. 52: Droftelse af handlemulighederne pé det voksenspecialiserede omrade

Beskrivelse af sagen

Baggrund

Socialudvalget dreftede pé sit mede den 9. maj 2023 handlemulighederne pé det voksenspecialiserede tilbudsomrade.
Herunder fremgik det, at administrationen ville gennemgé tilbudsviften pé tvers af hele socialomradet for at sikre hojst
mulig effekt og kvalitet inden for den gkonomiske ramme.

Som led i omlaegningen af tilbudsviften skal Socialudvalget drafte kommunens status som keber og selger af ydelser péa
det specialiserede omréade, herunder hvorvidt og i hvilket omfang kommunen fortsat skal veere driftsherre pé tilbud, der
indgar i den samlede forsyning.

Behovet for en dreftelse er endvidere aktualiseret af, at der nationalt 1 skonomiaftalen er afsat 1,5 mia. kr. til udvidelse af
den kommunale botilbudskapacitet i form af en ldnepulje, der kommunalt skal tages stilling til inden for en kortere
tidshorisont.

Forsyningsansvar - kob og salg
a. Forsyningsansvaret

Det er den enkelte kommunes ansvar at sikre, at der er relevante sociale tilbud til borgerne. Om et tilbud er relevant i
relation til den enkelte borger, reguleres af serviceloven, suppleret af kommunens serviceniveau, og Ankestyrelsens og
Socialtilsynets praksis.


https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=e9a84be6-b9d8-4d1e-b8eb-8d620879afcc&punktid=81f766ce-fd98-44e9-a54f-649ddeda8f9a

Forsyningsansvaret kan lgftes gennem egne tilbud eller keb af indsatser/pladser hos eksterne, offentlige eller private,
leveranderer (driftsherrer). For at sikre, at der er et tilstreekkeligt udbud af pladser pa visse former for tilbud, har
kommunerne og regionsradet i hver region pligt til at indgé en rammeaftale om styring og koordination (det fzlles
forsyningsansvar). De private leveranderer er ikke omfattet af rammeaftalerne og kan saledes frit veelge, hvor de legger
sig i markedet.

En reekke forebyggende og mindre indgribende indsatser med voksne som malgruppe er ikke omfattet af rammeaftalen.
Disse indsatser er kendetegnet ved, at de forholdsvis nemt kan udliciteres, og at de er lettere at op- og nedskalere i takt
med eftersporgslen.

Holbak Kommune drifter en reekke botilbud rettet mod voksne, hvoraf nogle alene anvendes af egne borgere, mens der pa
andre ogsa salges pladser til andre kommuner, bade inden for og uden for rammeaftalen (Region Sjelland). Kommunen
kaber tilsvarende pladser pa eksterne tilbud, bade hos offentlige og private leveranderer.

b. Okonomiske forhold

Udgiftsstigningerne pa det specialiserede omrade i Holbaek Kommune ses vasentligst pa voksenspecialomradet bl.a. pa
grund af stigende udgifter til botilbud og botilbudslignede tilbud.

De stigende udgifter til botilbud og botilbudslignende tilbud pa voksenomradet er en generel tendens, der bekraftes af
analyser foretaget af Ekspertudvalget pa Socialomradet og KKR. Samtidig ses der en mangel pa egnede tilbud til visse
borgergrupper, hvilket bl.a. medferer svaekket priskonkurrence og manglende imedekommelse af borgernes behov pa
tveers af kommunerne.

Den gkonomiske styrbarhed pé det sociale omrade, og sarligt botilbudsomradet, er pavirket af en raekke forhold, som
driftsherren ikke nedvendigvis har indflydelse pa.

» En stigning i antallet af borgere, som eftersperger et botilbud, og eget kompleksitet i borgernes udfordringer
¢ Stigende priser, serligt vedr. private tilbud, og et dysfunktionelt marked (manglende konkurrence)

o Etablering af tilbud ber vare styret af efterspergslen pa den konkrete type af tilbud. Holbaeek Kommune har haft
udfordringer med at forudsige behovet for specifikke tilbud (Iduns Have, Sebaek Have), og generelt savner
kommunerne formentlig agilitet — muligheden for at reagere pé akutte behov - i forhold til private leveranderer.

¢ Rammebetingelserne for at drive tilbud som kommunal hhv. privat driftsherre er forskellige, fx hvad angar
fremskaffelse af anleegsmidler, anskaffelse af fast ejendom, bindinger mht. overforsel af over- og underskud,
aflenning, re- og dekruttering mv.

¢ Der er muligvis en tendens til, at kommunale tilbud er mere generiske, dvs. rettet mod sterre grupper af borgeres
behov, og dermed ogsa nemmere at substituere for kommuner, der keber pladser pa tilbuddene, mens regionale og
private tilbud er hgjt specialiserede

¢ Der kan vere en mindre risikovillighed blandt kommunale driftsherrer. I stedet afventes det, om en anden
driftsherre pétager sig risikoen i forbindelse med etablering af et tilbud

e Borgerne har i vidt omfang frit valg, bdde hvad angér accept af en konkret tilbudt plads og til at velge et alternativt
tilbud, fx et privat botilbud eller en friplejebolig med evt. sgede omkostninger til folge

e Borgerne er i vidt omfang beskyttet mod flytning til andre tilbud, uanset endringer i behovet og omkostningen

¢ Det har ganske vidtraekkende betydning, hvis en leverander som felge af uenighed om prissetningen opsiger aftalen
om en borger, der har boet det samme sted eller i gvrigt har en sarlig tilknytning til bopalen gennem mange ar (der
ses en svag tendens til, at private leveranderer benytter sig af denne mulighed)

Nogle af usikkerhederne kan handteres gennem forpligtende samarbejdsaftaler med andre kommuner, andre kraver
@ndringer af rammevilkarene, hvilket afventer den endelige rapport fra Ekspertudvalget pa Socialomradet og de
efterfolgende regeringsinitiativer.

Rammebetingelser - nuveerende og kommende
a. Finansiering af tilbud

Nar en kommune valger at etablere et tilbud, kan det finansieres gennem omkostningsbaserede takster, hvilket er det mest
sedvanlige, eller gennem forpligtende kebsaftaler, delt finansieringsansvar, abonnementsordninger eller via
feelleskommunale driftsfaellesskaber.

Nér kommunen alene er driftsherre, padhviler den gkonomiske risiko den enkelte kommune. Der er dog mulighed for at
fordele opstarts- og eventuelle nedlukningsudgifter blandt de kommuner, der benytter/har benyttet tilbuddet. Hvis



betingelserne for at dele nedlukningsomkostningerne ikke er til stede, atholdes de helt og holdent af
driftsherrekommunen, hvilket fx har varet tilfaeldet ifm. Iduns Have og Undlese Skole- og Behandlingshjem.

Finansieringen og den gkonomiske risiko for driften kan deles og reduceres gennem (tidsbegraensede) aftaler med andre
kommuner om keb af et bestemt antal pladser, delt finansieringsansvar, hvor andre kommuner deltager i finansieringen
uden at patage sig et driftsherreansvar, abonnementsordninger, der indebzerer en traekningsret pé et antal pladser, og
egentlig samdrift gennem driftsfaellesskaber, hvor flere kommuner i faellesskab pétager sig ansvaret som driftsherre.

b. Rammeaftalen

Holbaek Kommune er omfattet af Rammeaftale Sjalland, der ifolge sit opdrag skal sikre koordinering i udvikling af
tilbud, effektiv udnyttelse af tilbuddene og omradets skonomiske ressourcer. Dette varetages gennem en
udviklingsstrategi og en styringsaftale. Nogle kommuner i regionen driver ikke egne tilbud, men er rene keberkommuner,
mens de fleste bade keber og salger pladser. Rammeaftalen omfatter p.t. ca. 6.000 pladser.

Der pagar netop nu et udviklingsarbejde, der skal sikre et mere forpligtende samarbejde mellem de deltagende kommuner,
bade hvad angar keb hos private leveranderer og etablering af tilbud til smé& mélgrupper. I dette arbejde indgar en raekke
indsatser og initiativer, herunder en bedre udnyttelse af kapaciteten, faelles behovsportal, samdrift af tilbud, en ny
gkonomisk styringsmodel mv.

Der forventes en tidsplan for udviklingsprogrammet primo februar 2024.
¢. Okonomiaftale 2024

Pa baggrund af anbefalingerne fra Ekspertudvalget pé Socialomréadet er der i gkonomiaftalen mellem regeringen og KL
sket et loft i kommunernes anlegsinvesteringer pa 1,5 mia. kr. 1 2024-26. Der er endvidere etableret en lanepulje til
udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet pa et tilsvarende beleb.

0,2 mia. kr. af 1anepuljen er udmentet til anvendelse i 2024, mens de resterende 1,3 mia. kr. dekker 2025-26. Aktuelt er
der ikke udmeldt en endelig ansggningsfrist, men den forventes inden for en kortere tidshorisont.

Kriterierne for modtagelse af puljemidlerne forhandles fortsat, men forventes at omfatte, dels hvilke projekter der kan
komme i betragtning til puljen, og dels hvordan man vil prioritere i de ansegte og berettigede projekter, hvis den samlede
ansggning er storre end puljens 1,3 mia. kr.

Som led i Pkonomiaftalen udarbejdes endvidere en vejledning, der skal understette tveerkommunal drift og etablering af
botilbud, ligesom der indferes en formaliseret koordinering vedr. etablering af tverkommunale og regionale tilbud i regi
af rammeaftalesamarbejdet. Dertil igangsattes en afdeekning af modeller, som under hensyntagen til den offentlige
udgiftsstyring skal ensrette de kommunale incitamenter for oprettelse af botilbud.

Den videre proces

Fordele, ulemper og dilemmaer i forhold til kommunens rolle som se&lger- eller keber-kommune er elementer, der skal
indgé i kommunens strategiske overvejelser om sammensatning af fremtidens tilbudsvifte.

Sporgsmdl til droftelse

¢ Hyvilke fordele og ulemper / dilemmaer kan Socialudvalget se i relation til at vaere bade keber og selger af pladser
pa det sociale omrade?

¢ Hvilken mulig profil som keber- hhv. selgerkommune skal Holbek Kommune indtage, herunder evt. variationer
athengigt af tilbuddets karakter?

¢ Skal kommunen pa udvalgte omrader patage sig et aget ansvar for den felles forsyningsforpligtelse i regi af
rammeaftalen?

¢ Skal kommunen i sé fald vere driftsherre alene eller eventuelt indgé i feelleskommunale driftsfzllesskaber eller
andre konstellationer med et delt finansieringsansvar, fx i forbindelse med den beskrevne lanepulje?

¢ Hvad skal administrationen vere sarligt opmarksom pa i det videre arbejde?

Okonomiske konsekvenser
Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimameessige konsekvenser



Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige miljo- og klimamessige konsekvenser.

Sagens forleb

06-02-2024 Socialudvalget
Udsat.




Punkt 25: Orientering om Udsatteradets arsrapport 2023

24-002669
Beslutning
Orienteringen indstilles taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. orientering om Udsatteradets arsrapport for 2023 tages til efterretning

Resume

I denne sag orienteres om den arlige beretning fra Udsatteradets arbejde. Udsatterddets aktiviteter i det forgangne ar er
sammenfattet i Udsatteradets arsrapport for 2023, og denne er vedlagt som bilag.

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget, @konomiudvalget, Kommunalbestyrelsen
Orienteringssag

Beskrivelse af sagen

Udsatteradet i Holbaek Kommune blev etableret i 2018. Udsatteradet skal arligt udarbejde en beretning om radets arbejde.
I Udsatteradets arsrapport for 2023 har Udsatteradet redegjort for rddets arbejde. I 2023 har Udsatteradet haft serligt gje
for at omsette Udsatteradets malsatninger til konkrete handlinger. Pé den baggrund har Udsatteraddet blandt andet:

o deltaget aktivt i flere arbejdsgrupper i samarbejde med savel Holbaek Kommunes administration som med borgere i
kommunen. Blandt andet har Udsatteradet haft en stor aktie i, at portalen socialkompas.dk er blevet indfert i
Holbaek Kommune. Udsatteradet tilbyder aktivt at hjeelpe andre foreninger med at blive oprettet pa portalen.
Udsatteradet var ogsa en del af den arbejdsgruppe, der planlagde og udferte Foreningsbasar, der skal skabe mere
dialog mellem kommunens medarbejdere og de frivillige sociale organisationer. Udsatterddet deltog i en paneldebat
med akterer fra Holbeek Kommune om samspillet mellem kommunen og foreningslivet.

¢ bragt flere emner ind til dialogmeder med Socialudvalget. Blandt andet har Udsatteradet veret meget aktiv i at
bringe viden om Housing First til savel politisk som administrativt niveau og vil fremadrettet ogsa deltage aktivt i
afsggningen af nye bomuligheder for borgere i hjemlashed. Et andet emne har veret Det gode borgermade - nar
udsatte borgere skal veere i kontakt med kommunen. Her har Udsatteradet haft flere dialoger med administrationen.

Udover dette har Udsatterddet afgivet heringssvar til besparelser med ekonomisk effekt for budget 2023 - 2027 med fokus
pa Socialudvalgets omréde, til budget 2024, pa frister for sagsbehandling samt pa flere kvalitetsstandarder og
serviceniveauer.

Arsrapporten er godkendt af Udsatteradet.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimamaessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige miljo- og klimamaessige konsekvenser.



Bilag

Arsrapport 2023 Udsatteradet



Punkt 26: Orientering om Handicapradets arsrapport 2023

23-001465
Beslutning
Orienteringen indstilles taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. Handicapréddets arsrapport 2023 tages til efterretning

Resume

Ifolge Handicaprédets vedtegter skal Handicapradet én gang érligt udarbejde en status over arets arbejde og virke til
Kommunalbestyrelsen. I denne sag orienteres om radets virke i 2023.

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget, @konomiudvalget, Kommunalbestyrelsen
Orienteringssag

Beskrivelse af sagen

Handicaprédet er et lovpligtigt rdd, hvis primare opgave er at radgive Kommunalbestyrelsen i sager, der vedrerer
mennesker med handicap. Handicapradet afgiver f.eks. haringssvar i forbindelse med politiske beslutninger, drefter
handicappolitiske emner og indgér i dialog med administrationen for at sikre den bedste implementering af de
handicappolitiske beslutninger. Handicapradet satter fokus péa de udfordringer, som mennesker med handicap kan opleve i
hverdagen, og det er optaget af, hvordan et teet og sammenhangende samarbejde mellem borgere og kommune kan vare
med til at lofte kvaliteten af de kommunale indsatser.

I vedlagte bilag "Handicapradets arsrapport for 2023" gives en status pa radets virke i 2023. Nedenfor gives eksempler fra
arets arbejde:

¢ Handicapréadet spillede ind med dets viden og ekspertise i 10 heringssvar om eksempelvis kriterier for befordring af
borgere til specialundervisning, input til den nye mobilitetsplan om bedre mobilitet for folk med handicap, hering
om Region Sjzllands nye Sundhedsaftale og serviceniveauer vedrerende aflastning af bern og unge.

¢ Reprasentanter fra Handicapradet har deltaget i Socialudvalgets temamede, hvor emnet feellesskab fra Politik for
born, unge og voksne med scerlige behov blev droftet ved en storre workshop.

¢ Socialudvalget og Udvalget for Barn og Skole har begge haft dialogmeder med Handicapradet. Ved begge mader
var der fokus pa den gode dialog og samarbejdet, og derudover har der veret dreftet emner som for eksempel
inddragelse af foraldreperspektivet i udviklingen af fremtidens tilbud pé det specialiserede berneomrade og
Holbazk Kommunes ordblindeindsats.

¢ Handicapradet har pa dets moder behandlet en rekke emner som for eksempel muligheder for anlaeggelse af en
legeplads med adgang for mobilitetshjelpemidler, anleeggelse af ny parkeringsplads ved Seminariet,
tilgaengelighedsforholdene p& Ahlgade og tilgeengelighed og trafiksikkerhed omkring Hjortholmskolen i Tallose.

Arsrapporten blev godkendt i Handicapradet den 21. februar 2024 og er vedlagt som bilag til sagen.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.


https://holbaek.dk/politik/saerlige-udvalg-raad-og-naevn/handicapraadet/vedtaegter/

Milje- og klimameaessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige miljo- og klimamaessige konsekvenser.

Bilag

Handicapridets arsrapport 2023



Punkt 27: Orientering om §18 puljen 2023

24-003186

Beslutning

Orientering taget til efterretning.
Sagsfremstilling
Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. orientering om anvendelse af §18 puljen i 2023 tages til efterretning

Resume
Frivillige foreninger udferer et vigtigt arbejde, der medvirker til at athjelpe og forebygge ensomhed og mistrivsel blandt

kommunens udsatte borgere. §18 puljen understetter denne indsats og er dermed en vigtig del af samarbejdet med
civilsamfundet. I denne sag gives en orientering om anvendelsen af §18 puljen i 2023.

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget
Orienteringssag

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalget den 7. marts 2023: Pkt. 29. Orientering om §18 puljen 2022

Beskrivelse af sagen

Ifelge lov om social service §18 skal kommunen samarbejde med frivillige, som arbejder med socialt udsatte mennesker.
Samarbejdet kan badde understette frivilligt arbejde for borgere i en udsat position og aktiviteter af forebyggende karakter.

Som et led i samarbejdet afsatter Kommunalbestyrelsen midler til en pulje, der uddeles to gange érligt, jeevnfer Holbaek
Kommunes Administrationsgrundlag for §18 puljen (se bilag). Endvidere har Socialudvalget besluttet at anvende en del
af puljen pa to partnerskabsaftaler.

12023 var der afsat 1.635.421 kr., og af disse blev der brugt 1.563.957 kr. Det gav ved arets afslutning er restbeleb pé
71.464 kr.

Nedenfor ses en oversigt over, hvor meget der blev udbetalt i tilskud fra §18 puljen til henholdsvis socialomréadet og
eldreomradet samt til de to partnerskabsaftaler (belobene er opgjort eksklusive moms).

Forbrug til foreninger pé socialomradet 820.741 kr.
Forbrug til foreninger pé aldreomridet 408.593 kr.
Partnerskabsaftale med Kirkens Korshaer 179.450 kr.

Partnerskabsaftale med Foreningen Medusa 155.200 kr.

Samlet forbrug i 2023 1.563.957 k.


https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=0ff7973f-7658-42aa-b788-ddc12e90e803&punktid=e4c2fd25-9a27-487a-9e1d-3b27ec77f201

Sagens bilag viser, hvilke foreninger der modtog en bevilling, de enkelte bevillingers sterrelse samt hvilke aktiviteter
bevillingerne blev givet til.

$18 puljen i 2024

12024 er der afsat 1.623.000 kr. til §18 puljen. Ved den forste ansegningsrunde blev der uddelt bevillinger for 876.560 kr.
Derudover er der reserveret 160.00 kr. til partnerskabsaftalen med Foreningen Medusa, der leber til og med 2026. Kirkens
Korsher havde en etérig aftale, og den har endnu ikke henvendt sig med et enske om at fa den fornyet.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimamaessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at vaere nogle vaesentlige miljo- og klimamaessige konsekvenser.

Lovgrundlag

Lov om social service § 18

Bilag
Administrationsgrundlag for § 18 puljen
§18 puljen 2023 - @ldreomradet

§18 puljen 2023 - socialomradet


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/67#P18

Punkt 28: Orienteringer

Beslutning

Sagsfremstilling

Beslutning

Sagsfremstilling

Eventuelle orienteringer fra formanden

Eventuelle orienteringer fra medlemmerne

Eventuelle orienteringer fra direktionen

Kendlte, forventede dagsordenspunkter pa kommende moder:

Den 2. april 2024:

e o o o o o o

Droftelse af budget 2025-2028

Droftelse af budgetopfalgning ultimo februar 2024

Droftelse af udgiftsdrivere februar 2024

Beslutning om udsendelse af STU serviceniveau i hering

Beslutning om indgéelse af samarbejde med Den Sociale Kapitalfond og Trancit om Housing First
Droftelse af strategisk ramme for Strategi for Holbaek Kommunes tilbudsvifte

Afrapportering pé arbejdet med Sebak Have ved BDO

Den 7. maj 2024:

e © o o o o o o

Droftelse af budget 2025-2028 pa udvalgets omrade

Beslutning af Budgetrevision 2 2024

Droftelse af udgiftsdrivere for marts 2024

Godkendelse af serviceniveauer vedr. merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste

Godkendelse af strategi for tilbudsviften pa socialomradet

Droftelse af status pd implementering af Politik for barn, unge og voksne med s&rlige behov
Droftelse af dagsorden til dialogmede med Udsatterddet den 21. maj 2024

Droftelse af behandlingsdilemma pé rusmiddelomradet

Den 4. juni 2024:

e 6 o o o o o o o

Droftelse af budget 2025-2028 pé udvalgets omréde

Droftelse af budgetopfaelgning ultimo april 2024

Droftelse af udgiftsdrivere for april 2024

Beslutning om at sende @&ndring af serviceniveauer pa det voksenspecialiserede omrade i haring
Droftelse af status pa handleplan for implementering af BDO-anbefalinger

Orientering om tilsynsomradet, herunder kommunens tilsynsopgave som beliggenhedskommune
Orientering om Arsrapport for Socialfaglige tilsyn 2023

Orientering om status p& SIBS-projektet - indsats til seskende til bern og unge med funktionsnedsettelse
Orientering om status pa udviklingsforleb for socialpsykiatrien mod recovery-orienteret rehabilitering



Punkt 29: Underskriftsark

Beslutning
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