REFERAT 22-25 Socialudvalget d. 01-10-2024

Meadedato Tirsdag d. O1. oktober 2024 kl. 16:00
Maeadested Lokale 0.19 - Kanalstreede

Lars Qvist, Kanga Kandasamy, Jakob Villadsen , Rasmus Brandstrup

Modedeltagere Larsen, Christina Hvass Hansen



Indholdsfortegnelse

Godkendelse af dagsorden til mede i Socialudvalget den 1. 10. 2024
Droftelse af budgetopfelgning ultimo august 2024

Droftelse af udgiftsdrivere for august 2024

Beslutning om det fremtidige arbejde med tryghedsskabende tiltag

Beslutning om dialoger frem til sommeren 2025 om Politik for bern, unge og voksne med sarlige t
Beslutning af beredskabsplan for negativ social kontrol og @resrelaterede konflikter for Holbaek ko
Godkendelse af udtalelse til Ankestyrelsen vedr. mulig tilsynssag om hering af Handicapridet

Droftelse af emner til Socialudvalgets dialogmede med Udsatteradet

Orientering om status pa samarbejdet med Den Sociale Kapitalfond og pa Housing First

Orienteringer til mode 1 Socialudvalget 1. oktober 2024
Underskriftsark



Punkt 107: Godkendelse af dagsorden til moede i Socialudvalget den 1. 10.
2024

Beslutning

Godkendt
Sagsfremstilling
Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. dagsorden for mede i Socialudvalgt den 1. 10 2024 godkendes

Sagsgang 0g sagstype
Socialudvalget

Beslutningssag



Punkt 108: Dreftelse af budgetopfelgning ultimo august 2024

24-019419
Beslutning
Droftet
Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. Budgetopfelgning ultimo august maned 2024 droftes
Resume
Der er udarbejdet budgetopfelgning for august méned 2024.
Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Droftelsessag

Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsesmede den 24.05.2023 punkt 102: Beslutning om Budgetrevision 2

Beskrivelse af sagen

Kommunalbestyrelsen besluttede pa mede den 24. maj 2023, at alle udvalg preesenteres for manedlige budgetopfoelgninger. Derfor udarbejdes
fremadrettet budgetopfelgninger i de méneder, hvor der ikke bliver udarbejdet budgetrevisioner.

Budgetopfelgningen forholder sig alene til driften pa udvalget.

Budgetopfelgningen kan ses af bilaget og indeholder en oversigt over den forventede afvigelse pa udvalgets politikomrader. Opfelgningen viser
ogsa handlinger, der er igangsat, for at kompensere for forventninger om eventuelle stigende udgifter.

Okonomiske konsekvenser

Der er ikke andre skonomiske konsekvenser end dem der fremgar af sagsfremstillingen.

Milje- og klimamsaessige konsekvenser

Der er ingen miljo- og klimamassige konsekvenser.

Sagens forleb

30/09/2024 Udvalget for Klima, Miljg og Natur
Droftet.

Afbud: Charlotte Pil Nielsen, Thorsten Larsen-Seul
Bilag

BO august - Socialudvalget


https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=412c8708-7ea2-4390-8012-eb3cfb7758c1

Punkt 109: Dreftelse af udgiftsdrivere for august 2024

Beslutning
Droftet
Sagsfremstilling

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. udgiftsdrivere baseret pa tal for august maned droftes.
Resume

Socialudvalget bliver hver maned prasenteret for udgiftsdrivere pa udvalgets omrade.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Droftelsessag

Beskrivelse af sagen

Udgiftsdriverne giver overblik over og indblik i centrale dele af udvalgets gkonomi, og de gor det overskueligt for udvalget at folge den
okonomiske udvikling pa udvalgets omrade.

Udgiftsdriverne er, hvor det er muligt, koblet til budgetforudsaetningerne, og de kan derfor understette sdvel budgetrevisioner i indevarende ar
som droftelser af budgettet for det kommende ar.

Udgiftsdriverne gennemgés pa medet og kobles til den nuvaerende skonomiske situation pa udvalgets omrade.
Nedenfor ses bemarkninger vedrerende udgiftsdrivere pa baggrund af data fra juli 2024.
Bornespecialomradet:

Der forventes et merforbrug. Der er forskellige bevagelser pa omradet, og de vaesentligste arsager er:

o Generelt er der pris- og mangdestigninger

¢ Opholdssteder: Der forventes flere helarspersoner end budgetteret

o Serlige dagtilbud: Der forventes flere helérspersoner end budgetteret

o Sikrede dogn og ungdomskriminalitet: Der har veret anbragt flere i 2024 end budgetteret

o Tabt arbejdsfortjeneste: Der forventes en stigning, som primart skyldes familier med bern som, har skolefravaer
og/eller nedsat skema i de tidlige institutionsar.

Voksenspecialomrddet:

Der forventes et merforbrug og de vaesentligste arsager er:

Generelt, er der pris- og mangdestigninger

Flere udgifter til botilbud, som skyldes bade stigning i helarspersoner og priser

Efterveern: Der er et lille merforbrug, som er blevet nedbragt, men ikke til den fulde effekt endnu
Aktivitets- og samverstilbud: Skyldes flere helarspersoner

Forsorgshjem & krisecenter: Der forventes et merforbrug, da prisen er steget vaesentligt i forhold til det
budgetterede.

e o o o

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser ud over det, der er anfart ovenfor.

Milje- og klimameessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at vere vasentlige miljo- og klimamassige konsekvenser.



Bilag

Udgiftsdrivere - 2024 - Data fra August



Punkt 110: Beslutning om det fremtidige arbejde med tryghedsskabende
tiltag

24-016898

Beslutning

Udvalget ensker, at der ses pa, om der er utryghed forbundet med borgere med psykiske lidelser.
Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. udvalget beslutter, hvilke steder og/eller situationer pa udvalgets omrade administrationen skal arbejde videre med i
forhold til tryghedsskabende tiltag.

Resume

Formaélet med denne sag er at f afklaret, hvilke steder og/eller situationer administrationen skal arbejde videre med i det
fremtidige arbejde med tryghedsskabende tiltag. Tiltagene vil veere et supplement de allerede igangverende tiltag i
henholdsvis Ladegérdsparken, Grenneparken og sterstedelen af Bjergmarken.

Sagsgang og sagstype

Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling, Udvalget for Kultur og Fritid, Udvalget for Bern og Skole, Udvalget for
Zldre og Sundhed, Socialudvalget, Udvalget for Beskaeftigelse, Uddannelse og Erhverv samt @konomiudvalget.

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsen den 19. juni 2024, pkt. 140
Kommunalbestyrelsen den 22. maj 2024, opfelgningsmede
Kommunalbestyrelsen den 17. april 2024, pkt. 88
Beskrivelse af sagen

Kommunalbestyrelsen besluttede pa mede den 19. juni 2024 i sagen om det fremtidige arbejde med tryghedsskabende
tiltag, at de stdende udvalg far kvartalsmessigt en sag pa deres udvalgsmeder, medmindre de beslutter andet.
Okonomiudvalget far i samme omgang status for de tryghedsskabende initiativer.

Administrationen har i den sammenhang brug for at komme tattere pd, hvad udvalget oplever af utrygheder pa udvalgets
omrade samt fa afklaret, hvilke tiltag udvalget gnsker at iveerksatte som supplement til de allerede igangvaerende tiltag i
henholdsvis Ladegérdsparken, Grenneparken og sterstedelen af Bjergmarken.

Administrationen har via Det Kriminalpreeventive Rad (DKR) sggt rdd og inspiration til planleegning af arbejdet med
tryghedsskabende indsatser. DKR anvender SARA-modellen til dette formal.


https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=94bd0307-1ccf-4486-8084-603a5422aea6&punktid=17fa5aa3-5786-4bae-8235-159a3720f397
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=1ae9ebf5-cb75-41c2-9b7f-f9b553c0159b&punktid=b0926e46-ce15-4ec8-a623-69126137a44f

1. Scanningsfasen: Her identificeres og indkredses problemet

2. Analysefasen: Her arbejder man frem til forstaelsen af problemet

3. Responsfasen: Hvad kan reducere problemet?

4. Vurderingsfasen (Assessment): Her folges op pa, om indsatsen virker

Administrationen foreslar med baggrund i beslutningen samt modellen fra DKR, at der ivaerksettes en proces, der bestar
af folgende trin:

1. Droeftelse og prioritering af, hvilke tiltag der opleves behov for at iveerksatte pa det enkelte udvalgs omrade (denne
sag). Tilbagemeldingerne fra de stdende udvalg samles i en sag til @konomiudvalget i november 2024.

2. Administrationen udarbejder forslag til tiltag med baggrund i udvalgets prioritering og udvalget godkender
forslaget inden tiltagene igangsettes.

3. Udvalget far en status pa tiltagene og denne fremsendes ogsa til @konomiudvalget

4. Der foretages en samlet opfelgning pé tiltagene i Kommunalbestyrelsen ved enten et opfelgningsmade eller et
seminar.

Trin 1-3 i processen sker med et kvartalsmassigt rul jf. beslutningen fra Kommunalbestyrelsen.
En udfordring i det tryghedsskabende arbejde er, at begreberne tryghed og utryghed bliver brugt i mange forskellige
sammenhange og har mange forskellige betydninger. Derfor er det vigtigt at fa afklaret, hvad det er der skal forsages

pavirket og athjulpet. Dette er forudsetningen for at opna effekt af arbejdet med de tryghedsskabende indsatser.

DKR arbejder med folgende definitioner af tryghed/utryghed. Definitioner, der vil kunne anvendes i udvalgets afklaring
og prioritering af, hvad det er for nogle omrader, administrationen skal arbejde videre med.

Tryghed Utryghed

Ubekymrethed, Bekymring, uro, &ngstelse og frygt

fredfyldthed og indre ro

Konkret utryghed |Ukonkret utryghed

Handgribelig Diffus

Forbigédende oplevelse Baggrundsfolelse

Situationsbestemt Vedvarende tilstede

Kortvarig frygt for fx at blive overfaldet |Underliggende bekymring eller angstelse

DKR har udarbejdet et par korte pjecer om “Utryghed som faenomen” og ”Skraeddersyet tryghed” som uddyber
ovenstaende. Pjecerne fremgar af bilag.



Okonomiske konsekvenser

Udgangspunktet er, at tiltagene iveerksattes indenfor eksisterende budgetramme.

Milje- og klimamassige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vaesentlige miljo- og klimamassige konsekvenser.
@vrige konsekvenser

De iveerksatte tiltag skal medvirke til gget tryghed i Holbaek Kommune.

Bilag
Bilag 1 - Utryghed som fanomen

Bilag 2 - Skraeddersyet tryghed



Punkt 111: Beslutning om dialoger frem til sommeren 2025 om Politik for
bern, unge og voksne med szrlige behov

24-018927
Beslutning
Godkendt
Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. dialoger frem til sommeren 2025 om Politik for bern, unge og voksne med sarlige behov godkendes

Resume

Med denne sag fremlegger administrationen et forslag til, hvordan dialoger om implementering af politikken kan se ud
frem til sommeren 2025. Dialogrunderne, som beskrives i oplaegget, er et statusmade i november 2024, et dialogmede i
maj 2025 og et opsamlende mede i juni 2025.

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget
Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalget den 2. april 2024: Pkt. 40. Godkendelse af dagsorden for dialogmede vedr. Politik for bern, unge og
voksne med sarlige behov

Socialudvalget den 7. november 2023: Pkt. 117. Droftelse af status pa handleplan for Politik for bern, unge og voksne
med sarlige behov

Socialudvalget den 3. januar 2023: Pkt. 7. Godkendelse af koncept for opfelgning pa handleplan for Politik for bern, unge
og voksne med s@rlige behov

Socialudvalget den 7. juni 2022: Pkt. 66. Godkendelse af forslag til Handleplan for implementering af Politik for bern,
unge og voksne med serlige behov

Socialudvalget den 3. maj 2022: Pkt. 49. Dreftelse af input fra temamede om implementeringsplan for Politik for bern,
unge og voksne med serlige behov

Socialudvalget den 2. februar 2022: Pkt. 11. Beslutning om plan for implementering af Politik for bern, unge og voksne
med sarlige behov

Kommunalbestyrelsen den 27. oktober 2021: Pkt. 269. Godkendelse af Politik for bern, unge og voksne med serlige
behov

Beskrivelse af sagen

Politik for bern, unge og voksne med serlige behov (vedtaget 2021) blev juni 2022 fulgt op med en handleplan for,
hvordan politikken skal implementeres. Bade politik og handleplan er forankret i Socialudvalget. Udvalget ensker at folge
implementeringen teet, ligesom de ensker dialog om implementeringen. Derfor godkendte udvalget i januar 2023 et
koncept for, hvordan udvalget kan vere i dialog med relevante rad, borgere og kommunens administration om


https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=69721611-a792-4656-8b28-5ac6867adb3b&punktid=62f85ea2-8bd1-476b-96da-a8d831f182c4
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=01d863c9-ae20-409b-9265-e6f7e39bf897&punktid=da1677a6-abb9-41a8-9d19-59d6e0131d86
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=01d863c9-ae20-409b-9265-e6f7e39bf897&punktid=da1677a6-abb9-41a8-9d19-59d6e0131d86
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=9861fcb1-33ba-4437-b615-182af96a3c4d&punktid=7c2d3766-5e26-4dbd-90a6-98e7ad8920e4
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=9861fcb1-33ba-4437-b615-182af96a3c4d&punktid=7c2d3766-5e26-4dbd-90a6-98e7ad8920e4
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=b7c74e03-7630-49b0-abc2-9b4daea71566&punktid=58c10a41-24ee-4f68-b0c8-ca488cbf5306
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=b7c74e03-7630-49b0-abc2-9b4daea71566&punktid=58c10a41-24ee-4f68-b0c8-ca488cbf5306
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=8fbe488b-5ba6-43a7-b1d1-e8ce25fd6883&punktid=f6aa635d-91a7-456a-bac6-0d32d60b6114
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=8fbe488b-5ba6-43a7-b1d1-e8ce25fd6883&punktid=f6aa635d-91a7-456a-bac6-0d32d60b6114
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=cd62558c-f8ee-4f1a-aa4c-e33250fc89ea&punktid=5a8abce0-d37d-4c23-997e-378b04a57b92
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=cd62558c-f8ee-4f1a-aa4c-e33250fc89ea&punktid=5a8abce0-d37d-4c23-997e-378b04a57b92
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=61f3645a-49a4-4bf1-a42d-4df1e4ddf742&punktid=71bf0475-a1ea-4a52-86c0-c1bc31c6ce59
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=61f3645a-49a4-4bf1-a42d-4df1e4ddf742&punktid=71bf0475-a1ea-4a52-86c0-c1bc31c6ce59
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=ebbd9356-d488-4321-986b-1243c8eafc0b&punktid=afc10184-568b-4bd6-85f6-6bf2aa3db015
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=ebbd9356-d488-4321-986b-1243c8eafc0b&punktid=afc10184-568b-4bd6-85f6-6bf2aa3db015

implementeringen. Med denne sag fremlegger administrationen et forslag til, hvordan dialogen om implementering af
politikken kan se ud frem til sommeren 2025.

I forslaget er der nogle @ndringer til det nuvarende dialogkoncept, som er folgende: At den skriftlige statusrapportering
rykkes fra november 2024 til juni 2025, samt at dialogcafeen i oktober 2025 udgar. Administrationen foresléar, at
dialogrunderne bestar af:

¢ Statusmede i november 2024
¢ Dialogmede i maj 2025
¢ Et opsamlende mode i juni 2025

Status pd udvalgsmaodet i november

Formalet med denne status er, at udvalget far et kort overblik over, hvordan det gar med at implementere politikkens
malsetninger. Udvalget far ogsa lejlighed til at drefte en aktuel problemstilling i relation til politikken.

I &r vil udvalget fa indblik i det fortsatte arbejde med velfaerdsteknologi, der ogsa var sidste &rs tema.

Der settes cirka en time af udvalgsmedet af til ovenstéende.

Det arlige dialogmade i maj

Formaélet med dialogmederne er at preesentere udvalgene og rddene for udvalgte dilemmaer i forbindelse med
implementeringen af politikken. Administrationen og borgere har givet indblik i succeshistorier og dilemmaer, nar
politikkens malsatninger omsettes i praksis. Hvert ar har ét af politikkens tre temaer vaeret omdrejningspunkt: Feellesskab
(2023) og Trivsel (2024). 1 2025 bliver temaet Udvikling, herunder fokusomraderne ”uddannelse til alle bern og unge”
samt "beskaftigelsesmuligheder”.

Dialog pad udvalgsmedet i juni

Administrationen foreslar, at udvalgsmedet i juni 2025 samler tradene for arbejdet med politikken. Dette med afset i
refleksioner over:

* tiltagene de forgangne ar

* det afholdte dialogmede i maj

* den skriftlige statusrapportering, der giver overblik over de aktiviteter, administrationen er néet i mal med

Administrationen samler op pa denne dreftelse og kommer med et beslutningsoplag - ferst til udvalgets og dernzest
Kommunalbestyrelsens mede i august 2025. Beslutningsoplagget beskriver, hvordan den kommende
kommunalbestyrelse kan arbejde med politikken. Mulige scenarier kan vaere at forlenge politikken i dens nuvarende
form, omskrive den eller helt afslutte arbejdet med politikken. Oplaegget vil ogsa indeholde forslag til opfelgning pa
politikken.

Oplaegget vil dermed fungere som den stafet, der kan rakke arbejdet med politikkens temaer og fokusomrader ind i 2026,
hvis den nye kommunalbestyrelse beslutter det i januar 2026.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimamseessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vaesentlige miljo- og klimamassige konsekvenser.



Punkt 112: Beslutning af beredskabsplan for negativ social kontrol og
aresrelaterede konflikter for Holbaek kommune

24-017511
Beslutning
Indstilles godkendt
Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:
1. beredskabsplan for negativ social kontrol og &resrelaterede konflikter for Holbaek Kommune godkendes.

Resume
Fra den 1. april 2024 blev det lovpligtigt, jevnfer Barnets Lov for alle kommuner, at en kommune skal have en godkendt
beredskabsplan for negativ social kontrol og aresrelaterede konflikter.

Beredskabsplanen hanger sammen med den kommende integrationsstrategi, den boligsociale helhedsplan og det stigende
politiske fokus pa tryghed.

Holbak Kommune har derfor udarbejdet en beredskabsplan.

Sagsgang og sagstype

Udvalget for Kultur og Fritid, Berne- og Skoleudvalget, Socialudvalget, Udvalget for Beskaftigelse, Uddannelse og
Erhverv, @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Beslutningssag.

Beskrivelse af sagen
Beredskabsplanen henvender sig til bade ansatte og borgere. Den er geeldende for borgere i alle aldre.

Godkendelse af beredskabsplanen medforer, at alle kerneomrader forpligter sig til at udveelge to medarbejdere, der
uddannes som ressourcepersoner til at kunne handtere henvendelser og bringe dem sikkert videre til risikovurdering hvis
nedvendigt. Ressourcepersonerne skal igennem béde et onlinekursus og et kursus med fysisk fremmede, som udbydes af
Nationalt Center Mod ZAresrelaterede Konflikter (MARK). Kurserne er gratis. Den enkelte kerneomrade dekker
medarbejdernes arbejdstid i forbindelse med uddannelsen.

I Social Indsats og Udvikling (SIOU) medferer godkendelse af beredskabsplanen at medarbejderne med sarlig
uddannelse i Asylteamet skal sta for risikovurderingerne.

Alle gvrige henvendelser vil komme som underretningsmail, der ogsé administreres af SIOU.

Beredskabsplanen er placeret med ansvar hos SSP, der ogsa har ansvar for Handleplanen og beredskabsplanen for
forebyggelse af radikalisering og ekstremisme.

Udfersel af risikovurderinger foretages i asylteamet i SIOU af koordinatorerne pa omradet.

SSP-konsulenterne arbejder allerede pd omradet, dog kan det medfere omkostninger at fa uddannet ressource-personer i alle kerneomrader.
Om beredskabsplanen

Fra beredskabsplanen kan fremhaves folgende:

Hvornar bliver opdragelse og social kontrol til negativ social kontrol?
Sociale normer findes i alle kulturer og handler om at pavirke et andet menneskes adfzerd i en bestemt retning gennem pavirkning og kontrol.
Pavirkning og kontrol findes i hverdagslivet og i interaktionen mellem mennesker - ikke mindst kan det vere en del af berneopdragelsen.



Det kan derfor vaere vanskeligt at treekke en klar greense mellem for eksempel berneopdragelse og negativ social kontrol. Social kontrol bliver til
negativ social kontrol, nar de bern, unge og voksne, som udsattes for social kontrol, mistrives og/eller hindres i at udfolde eller udvikle deres
rettigheder.

Hvad kan man kigge efter?
Derfor er der tale om negativ social kontrol, nér individet gennem pres, tvang eller vold begranses i sin livsudfoldelse og ret til selvsteendige valg
angéende eget liv og fremtid. Det kan handle om retten til at bestemme over sit eget liv:

Hvad er en @resrelateret konflikt?
Ved en xresrelateret konflikt forstas en konflikt, der opstar inden for de naere, familizre relationer, og hvor konflikten skyldes en opfattelse af, at
et familiemedlem har kraenket familiens are.

Hvordan arbejder man med forebyggelse samt opsporing af negativ social kontrol?
Fagpersonale skal kunne genkende tegn og reaktioner hos bern og unge, der udszttes for negativ social kontrol og vide, hvordan de skal reagere.

e Forstaelsen og tolkningen af bern og unges tegn og reaktioner pa negativ social kontrol
¢ Det kommunale beredskab og kendskab til de forskellige handleveje i sager med negativ social kontrol mod bern og unge.
¢ At tale med barn generelt og specifikt i relation til temaerne negativ social kontrol og @resrelaterede konflikter.

De 3 forskellige actioncards:
Der er udarbejdet tre forskellige handlefremgange.

¢ En for fagprofessionelle ansat i kommunen pa bern og unge under 18 ar
¢ En for fagprofessionelle ansat i kommunen pé borgere over 18 ar
¢ En for borgere ikke ansat i Holbeek kommune

Den samlede beredskabsplan fremgar af bilag til sagen.

Okonomiske konsekvenser
Der er ikke umiddelbare udgifter i forbindelse med beslutningen af beredskabsplanen.

Milje- og klimamzessige konsekvenser

Der forventes ikke umiddelbart at vaere nogen vaesentlige miljo- og klimameessige konsekvenser

Lovgrundlag

Barnets lov § 15 Stk.3.

"Kommunalbestyrelsen skal udarbejde et beredskab til forebyggelse, opsporing og handtering af negativ social kontrol,
aresrelaterede konflikter og ekstremisme blandt bern, unge og deres familier. Beredskabet skal udformes skriftligt,
vedtages af kommunalbestyrelsen og offentliggeres. Kommunalbestyrelsen skal revidere beredskabet lgbende efter behov,
dog som minimum hvert fjerde ar."

Sagens forleb

04/09/2024 Udvalget for Kultur og Fritid
Indstilles godkendt.

11/09/2024 @konomiudvalget
Beslutning ikke frigivet

Bilag

Beredskabsplan for negativ social kontrol og &resrelaterede konflikter for Holbaek kommune 2024



Punkt 113: Godkendelse af udtalelse til Ankestyrelsen vedr. mulig tilsynssag
om hering af Handicapradet

24-015858
Beslutning
Indstilles godkendt
Sagsfremstilling

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. udtalelse til Ankestyrelsen vedrerende manglende hering af Handicapradet godkendes

Resume

Handicapréadet har klaget til Ankestyrelsen over manglende hering af Handicapradet forud for beslutningen om ikke at
PL-fremskrive taksterne for stu i 2024.

Ankestyrelsen har pa baggrund af Handicapradets henvendelser bedt Kommunalbestyrelsen om en udtalelse.

Det er administrationens vurdering, at Handicapradet skulle have vaeret hert over forslaget, da det indebarer besparelser,
der har direkte eller indirekte betydning for mennesker med handicap.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget, @konomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsen den 22. november 2023: Punkt 230: Beslutning af godkendelse af STU-takster for Center for
Specialundervisning - 2024

Beskrivelse af sagen

Kommunalbestyrelsen besluttede den 22. november 2023 som folge af et stigende merforbrug at undlade pris og lon-
fremskrivning af taksterne pd Seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse - stu.

Af dagsordenspunktet fremgar det, at det vil fa skonomiske konsekvenser for driften af tilbuddet, nér taksterne ikke
fremskrives fra 2023 til 2024. Konsekvensen af beslutningen var en reduktion af tilbudsudgifterne pa 2,2 mio. kr.

Konsekvensberegninger forud for beslutningen viste, at falgen af beslutningen ville blive en reduktion af
medarbejderstaben, i form af bade afskedigelser og manglende genbesattelse af vakante stillinger, med betydning for bl.a.
undervisning og erhvervsvejledning. Disse konsekvenser fremgik ikke af dagsordenspunktet, ligesom Handicapradet ikke
var hert forud for beslutningen.

Handicapradet har efter Kommunalbestyrelsens beslutning klaget til Ankestyrelsen. Af klagen fremgar:

Brugersiden i Holbaek kommunes Handicaprad ensker at klage over kommunalbestyrelsens tilsidesettelse af
Handicapradets vedtagter § 2 punkt 2: Kommunalbestyrelsen skal hore Handicapriadet om initiativer, som har
betydning for mennesker med handicap, uanset alder og pa tvzers af sektorer/omrader.

Vi henviser til Kommunalbestyrelsesmade onsdag d.22.11- 2023 punkt 230. Administrationen indstiller taksterne for 2024
for STU- tilbud ved Center for specialundervisning CSU godkendes. I indstillingen forklares at man undlader en PL -
fremskrivning for 2024. Under okonomiske konsekvenser star: Nér taksterne ikke fremskrives for 2023 — 2024 betyder


file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/Punkt%20230:%20Beslutning%20af%20godkendelse%20af%20STU-takster%20for%20Center%20for%20Specialundervisning%20-%202024
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/Punkt%20230:%20Beslutning%20af%20godkendelse%20af%20STU-takster%20for%20Center%20for%20Specialundervisning%20-%202024

det, at lon og drift udgifterne fastholdes pa samme som i 2023, hvilket betyder en reduktion pa 2,2 Mill pa budgettet.
Svarende til 4 arsvaerk.

Det fremgér af retssikkerhedslovens § 37 a, stk. 2, at ’Kommunalbestyrelsen herer handicaprédet over alle initiativer, som
har betydning for mennesker med handicap.” Det fremgéar endvidere af Handicapradets vedtegter, der er godkendt af
Kommunalbestyrelsen den 24. november 2021, at "’Kommunalbestyrelsen skal here Handicaprddet om initiativer, som har
betydning for mennesker med handicap, uanset alder og pa tvears af sektorer/omrader.”

Ankestyrelsen har den 11. juni 2024 bedt Kommunalbestyrelsen om en udtalelse pa baggrund af Handicapradets
henvendelse. Det fremgar, at udtalelsen skal behandles af Kommunalbestyrelsen pa et mede, og at udtalelsen skal sendes
til Ankestyrelsen inden 2 maneder. Denne frist er aftalt udsat.

Ankestyrelsen skriver, at:

Vi skal bruge udtalelsen til at vurdere, om der er anledning til at rejse en tilsynssag. Vi henviser til kapitel VI i
kommunestyrelsesloven.

Vi beder kommunalbestyrelsen om serligt at redegere for, om det efter kommunalbestyrelsens opfattelse er i
overensstemmelse med retssikkerhedslovens § 37 a, stk. 2, at handicapradet ikke blev hert over punktet ”godkendelse af
STU-takster for Center for Specialundervisning — 2024”, inden det blev godkendt pa mede i kommunalbestyrelsen.

Ankestyrelsen bemeerker, at Styrelsen 31. maj 2024 har offentliggjort en tilsynsudtalelse vedrerende Thisted Kommunes
undladelse af at here Handicapréadet.

Af denne udtalelse fremgar det, at:

Det er Ankestyrelsens opfattelse, at kommunalbestyrelsen kan here handicapradet, nar der er tale om konkrete spergsmél
om handicappolitik eller konkrete lokalpolitiske spargsmaél, der vedrerer mennesker med handicap. Det er i sddanne
tilfelde séledes overladt til kommunalbestyrelsen at afgere, om handicapradet skal heres. Hvis der derimod er tale om
initiativer, som har betydning enten direkte eller indirekte for mennesker med handicap, herunder handicappolitiske eller
lokalpolitiske initiativer, skal kommunalbestyrelsen efter retssikkerhedslovens § 37 a, stk. 2, here handicaprédet.

Administrationen har ikke — hverken ved henvendelse til Ankestyrelsen eller Socialministeriet — kunnet opna
fortolkningsbidrag, der kan medvirke til en nermere afgrensning mellem begreberne ’konkrete spergsméal om
handicappolitik eller lokalpolitiske spergsméal” og initiativer”.

Det er administrationens vurdering, at Handicapradet skulle have varet hert over forslaget, da det indebarer besparelser,
der har direkte eller indirekte betydning for mennesker med handicap.

Administrationen foreslar derfor, at Kommunalbestyrelsen i sin udtalelse anerkender, at Handicapradet skulle have veret
hart, og beklager den manglende hering.

Administrationen foreslar ogsé, at Kommunalbestyrelsen opfordrer Ankestyrelsen til at bidrage til en afklaring af, hvornar
der er heringspligt, og hvornér det beror pd4 Kommunalbestyrelsens sken, om der skal foretages hering af Handicapradet.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimamzessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vaesentlige miljo- og klimamassige konsekvenser.

Lovgrundlag

Lov om retssikkerhed pa det sociale omrade § 37 a, stk. 2

Lov om kommunernes styrelse kapitel VI

Bilag

Ankestyrelsens brev af 11. juni 2024, inkl. Handicapradets henvendelser


https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=e89b2c20-92dd-4c02-ab88-e8334472e1bc&punktid=5dd7f1b5-9d3c-40a6-944e-e708ecd3b1e8
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=e89b2c20-92dd-4c02-ab88-e8334472e1bc&punktid=5dd7f1b5-9d3c-40a6-944e-e708ecd3b1e8
https://ast.dk/tilsynet/udtalelser/udtalelsesdatabase/_ube_/media/pdf_files/280_Thisted_Kommune_-_Udtalelse_-_Om_kommunalbestyrelsens_h%C3%B8ring_af_handicapr%C3%A5det.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/261/#P37a
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/69/#KVI

Udtalelse om mulig tilsynssag - j.nr. 23-108947 - udkast



Punkt 114: Dreftelse af emner til Socialudvalgets dialogmede med
Udsatteradet

24-018739

Beslutning

Droftet

Sagsfremstilling
Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. emner til udvalgets dialogmede med Udsatterddet den 29. oktober dreftes

Resume
Den 29. oktober 2024 er der planlagt dialogmede med Udsatterddet. Ved dette made dreftes punkter til dagsordenen.
Sagsgang og sagstype

Socialudvalget
Droftelsessag

Sagshistorik

Kommunalbestyrelsen d. 19. juni 2024: Pkt. 141. Initiativsag fra A, F, UP og © - beslutning om udvikling af en model for
styrket dialog med radene

Beskrivelse af sagen

Den 29. oktober 2024 er der planlagt dialogmede med Udsatterddet. Udsatteradet har felgende forslag til dagsordenen:

Draftelse af hjemloseindsatsen

Den seneste hjemlosetelling fra februar 2024 viser, at antallet af hjemlose i Holbaek Kommune er steget fra 54 1 2022 til
64 12024.Udsatterradet ensker en status pa de igangvaerende indsatser pa hjemlgseomradet efterfulgt af en dreftelse med
fokus pa serligt udsatte hjemlese sdsom gadesovere og hjemlese i aldersgruppen 50-59 og 60+.

Droftelse af ny model for styrket dialog med rddene

Den 19. juni vedtog kommunalbestyrelsen at igangsatte en proces, der skal munde ud i en ny model for styrket dialog
med raddene. Udsatteradet ensker at hare Socialudvalgets forelabige tanker om forslaget samt komme med deres
umiddelbare kommentarer.

Orientering om budget 2025-2028
Udsatteradet ensker en orientering om budgettets betydning for den mélgruppe, de reprasenterer.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.


https://dagsordener.holbaek.dk/vis?Referat-Kommunalbestyrelsen-d.19-06-2024-kl.15.00&id=94bd0307-1ccf-4486-8084-603a5422aea6
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?Referat-Kommunalbestyrelsen-d.19-06-2024-kl.15.00&id=94bd0307-1ccf-4486-8084-603a5422aea6

Milje- og klimameaessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige miljo- og klimamaessige konsekvenser.



Punkt 115: Orientering om status pa samarbejdet med Den Sociale
Kapitalfond og pa Housing First

24-005384
Beslutning
Orientering taget til efterretning

Sagsfremstilling
Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. orienteringen tages til efterretning

Resume

Denne sag giver en orientering om et igangvarende samarbejde med Den Sociale Kapitalfond om en 2-arig
effektinvestering pa hjemlgseomradet

et halvt ér efter dets igangseettelse. Mélet med effektinvesteringen og partnerskabet er at hjeelpe minimum 18 borgere fra
ophold pé forsorgshjem til en permanent bolig. Samarbejdsaftalen er et element i en omlagning af indsatsen mod

hjemleshed hen imod en Housing First indsats og sagen giver ogsé en status pa andre elementer i denne omlagning,
blandt andet pa at tilvejebringe betalbare boliger.

Sagsgang 0g sagstype
Socialudvalget

Orienteringssag

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalget den 2. april 2024: Pkt. 39 Godkendelse af igangsattelse af samarbejde med Den Sociale Kapitalfond

Socialudvalget den 4. juni 2024: Pkt. 73 Beslutning om godkendelse af den Sociale Boligstrategi

Beskrivelse af sagen

Social Indsats og Udvikling har indgaet en samarbejdsaftale med Den Sociale Kapitalfond om en effektinvestering pé
hjemlgseomrédet. Socialudvalget godkendte samarbejdsaftalen pd medet d. 2. april 2024. Her blev det ogsa besluttet, at
Socialudvalget skulle have en status et halvt ar efter igangsaettelsen af projektet, hvilket denne sag omhandler.

Formal og indsatsomrdder i projektet med Den Sociale Kapitalfond

Projektets formal er at f4 borgere med ophold pa forsorgshjem i egen permanent bolig via en boligagent og en Housing
First indsats. Dette opnds gennem en social effektinvestering, som er en nyskabende metode, der forener offentlige og
private midler for at opna konkrete sociale resultater.

Holbazk Kommune stér som ejer af projektet og har indgéet kontrakt med en erfaren leverander pa hjemlgseomradet,
Trancit, om indsatsen, der har et boligspor, et indsatsspor og et internt laerings- og kompetencespor. Den Sociale
Kapitalfond agerer finansiel partner for Trancit, og stetter indsatsen gkonomisk som en investering. Parterne arbejder
sammen for at realisere projektets mal og sikre en effektiv implementering af den planlagte indsats. Projektet lober fra den
1. april 2024 til den 30. juni 2026.

Leveranderen skal i projektperioden sikre:


file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/Status%20p%C3%A5%20Housing%20First%20og%20p%C3%A5%20samarbejdet%20med%20Den%20Sociale%20Kapitalfond%20og%20Trancit
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=69721611-a792-4656-8b28-5ac6867adb3b&punktid=272f5572-5a6c-4300-8900-3e6a26f38ad6

¢ at varetage bostette efter Housing First metoden ICM for i ferste omgang 18 borgere, som bor pa forsorgshjem,
med formalet at forkorte tiden som hjemles og at borger kan fa en tilverelse i egen bolig

 at tilvejebringe op til 50 egnede boliger via det private boligmarked til borgere i Holbaek Kommune, som lever i
hjemleshed

o et laeringsspor, der skal med virke til, at alle relevante medarbejdere i kommunen far bedre muligheder og
kompetencer til at hdndtere udfordringerne med hjemleshed

Housing First indsats i Holbeek Kommune

Holbak Kommune er ogsa selv i gang med at omstille organisationen til at kunne anvende em Housing First tilgang til
borgere i hjemleoshed. Medarbejdere har varet pa uddannelse i Housing First tilgangene, s kommunens egne tilbud ogsé
kan levere stotte efter metoderne til borgere, der skal etableres 1 egen bolig.

Pr. juni 2024 er der etableret en hjemleseenhed pa tveers af de kerneomréder, der arbejder med méalgruppen.
Hjemleseenheden sikrer hurtig visitation af Housing First stette, samt arbejder for hurtigst muligt at tilvejebringe egnede
boliger til borgere, der opholder sig pé forsorgshjem, som det er prioriteret i Den sociale Boligstrategi (link). Trancit
deltager ogsa

i hjemlgseenheden.
Forelobige resultater

Det er endnu meget tidligt at opgere resultater for arbejdet med Housing First, men de forste opgerelser fra slutningen af
august viser lovende resultater.

o Housing First indsatser via Trancit:
Trancit skal levere en Housing First stette til 18 borgere i projektperioden. Ved udgangen af august er der visiteret 9
borgere til projektet. 5 af disse er kommet i egen bolig med Housing First stette. 4 af borgerne er bade kommet i egen

bolig og job/eller uddannelse. Udover de 5 borgere som er kommet i bolig med en Housing First Indsats via Trancit, er
yderligere 1 borger kommet i bolig via projektet og her leveres Housing First indsatsen internt i Holbaek Kommune.

* Housing First indsatser via interne leveranderer i Holbeek Kommune:
Medarbejdere i Social Indsats og Udvikling leverer Housing First stette til 10 borgere, hvoraf 9 er i egen bolig. En af disse
er afsluttet efter et ni maneders CTI-forlgb (Critical Time Intervention er et forlgb for borgere, som har brug for stette i en
kritisk overgangsfase), og der forventes ikke behov for yderligere stotte.

Feerre borgere pd forsorgshjem

Fra august 2023 til august 2024 har der vearet et fald pa 15 borgere / 9 helarspersoner, nér vi opger borgere med ophold pé
forsorgshjem:

Det er endnu for tidligt at sige om dette fald i personer, der indskrives pé forsorgshjem, kan opretholdes fremadrettet. Men
med hjemlgseenheden og den kontinuerlige opfaelgning pa borgere, der indskrives pa forsorgshjem, samt Housing First



indsatsen, har vi gode muligheder for at holde denne udvikling og ogsé sikre, at flere borgeres ophold pa forsorgshjem
bliver kortere.

VIVE's nationale kortleegning af Hiemloshed i Danmark 2024

VIVE - det nationale forsknings- og analysecenter for velfaerd - har i starten af september preesenteret resultaterne af den
landsdaekkende kortleegning af hjemlashed baseret pa hjemloseteellingen i uge 6 2024. Hjemlosetellingen viser, at antallet
af hjemlose i Holbaek Kommune er steget fra 54 1 2022 til 64 1 2024.

Det fremgér ogsa, at vi i Holbak havde 38 borgere pa forsorgshjem/herberg - samme antal som ved opteellingen i 2022.
Det er dette tal, der er faldet til 32 i august 2024. (At tallet for februar i grafen er 41 og ikke 38, skyldes at grafen
medtager hele februar méned, og VIVEs optelling kun geelder uge 6).

Hjemlesetallingen viser en stigning i antallet af borgere i anden form for hjemlashed end borgere pé forsorgshjem. 1 2022
var dette tal 16 og i 2024 er dette tal 26.

Sével samarbejdsaftalen med Den Sociale Kapitalfond og Komponents anbefaling om at investere i Housing First har
fokus pé borgere pé forsorgshjem. Komponent skriver, at Holbaek Kommune ma tage stilling til hvor hej prioritet man vil
give til malgruppen af hjemlese, der ikke er pé forsorgshjem, men som ogsa er socialt udsatte. Hjemlaseenheden holder
derfor ogsé et skarpt gje med udviklingen i denne gruppe af hjemlese borgere.

Link til "Hjemleshed i Danmark 2024"
Boliger

Et vigtigt element i at kunne lykkes med en Housing First indsats er, at der kan findes relevante og betalbare boliger til
borgere i hjemloshed. Derfor er et vigtigt spor i projektet med Den Sociale Kapitalfond, at leveranderen skal tilvejebringe
egnede boliger via det private boligmarked. P4 nuverende tidspunkt har Trancit tilvejebragt 5 boliger til borgere via det
private boligmarked. I projektperioden folges arbejdet pé det private boligmarked teet, men vi kan endnu ikke sige noget
konkluderende om hvilke boligtyper, der eftersperges og findes, udover at de skal vere betalbare.

Kommunalbestyrelsen vedtog den 19. juni 2024 Den Sociale Boligstrategi, som blandt andet peger p4, at hjemlese skal
prioriteres pé tvaers af eksisterende ventelister, nar der samtidig er etableret et Housing First forleb for borgeren. Siden
etableringen af hjemlgseenheden har fire borgere fra hjemloseindsatsen faet tilbudt og takket ja til en kommunalt anvist
almen bolig. Samarbejdet viser sig pa denne made at fungere, og der tilvejebringes flere boliger til malgruppen.

I forhold til de omrader, som Den Sociale Boligstrategi adresserer, kan vi se, at vi lige nu er udfordret pa at finde passende
boliger indenfor disse grupper:

* Boliger til borgere, der har sveert ved at kunne veere i et alment boligbyggeri - de sdkaldte skave boliger. I dag har
kommunen 4 af disse boliger. En af disse har lige vaeret ledig og en borger flytter fra forsorgshjem og ind i denne i

september 2024. Pt. er der to andre borgere i hjemleshed, som denne boligtype er aktuel for.

* Ungdomsboliger til unge, der har en meget lille indtegt, eksempelvis unge pa en FGU-uddannelse. Der er pt. to
borgere, det er meget svart at finde en betalbar bolig til, idet deres ydelse er lav.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimamseessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vaesentlige miljo- og klimamassige konsekvenser.


https://www.vive.dk/da/udgivelser/hjemloeshed-i-danmark-2024-dx3jdedv/

Punkt 116: Orienteringer til mede i Socialudvalget 1. oktober 2024
Beslutning

Sagsfremstilling

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Orientering

Sagsfremstilling

Orienteringer

¢ Eventuelle orienteringer fra formanden
¢ Eventuelle orienteringer fra medlemmerne
¢ Eventuelle orienteringer fra direktionen

Forventede dagsordenspunkter p4 kommende mader:
5. november
Udvalget besgger bolig- og sundhedscenter Fjordstjernen

¢ Droftelse af udgiftsdrivere for september 2024

¢ Orientering om status pé Politik for bern, unge og voksne med sarlige behov

¢ Beslutning om sagsbehandlingsfrister pa social- og beskaftigelsesomradet 2025

¢ Beslutning om at sende serviceniveauer for barneomrédet i hering

¢ Beslutning om handlinger pa baggrund af Ankestyrelsens danmarkskort (2023) over omgerelsesprocenter
¢ Droftelse af rammer og retning for boformer pa det sociale omrade

3. december

Droftelse af udgiftsdrivere for oktober 2024

Beslutning om budgetrevision 4

Dreftelse af status pa handleplan for implementering af BDOs anbefalinger
Sag fra KKR om beslutning om at etablere ny sikret institution



Punkt 117: Underskriftsark

Beslutning
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