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Punkt 55: Godkendelse af dagsorden til medet den 28. august 2018

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Beslutningssag

Indstilling

Direktor Ulrich Schmidt-Hansen indstiller, at:

1. dagsorden til medet den 28. august 2018 bliver godkendt.

Beslutning i Socialudvalget den 28-08-2018
Godkendt



Punkt 56: Dreftelse af frikommuners erfaringer med sammenhangende
indsatser for borgere

18/35080
Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Droftelsessag

Indstilling
Direktor Ulrich Schmidt-Hansen indstiller, at

1. Erfaringerne fra frikommuner med en plan for en sammenhangende indsats sammen med borgeren droftes.

Beskrivelse af sagen

Socialudvalget har pd mede den 19. juni dreftet, hvordan Holbeek Kommune kan optimere samarbejdet i sager, der gér pa
tveers af kerneomraderne. Pa dette made praesenteres nogle af de nyeste erfaringer fra andre kommuners arbejde pé dette
omrade.

Siden januar 2017 har 9 kommuner pa forsegsbasis faet fritagelse fra specifikke lovparagraffer i frikommuneforseget "En
plan for en sammenhangende indsats sammen med borgeren”. De 9 kommuner arbejder alle med felgende fire
kerneelementer:

- Borgeren har én plan

- Borgeren har farre indgange til forvaltningen

- Der arbejdes med progressionsméling

- Mél- og opgavelesningen integreres pa tvers af kommunens fagomrader med sigte pa kontinuitet og sammenhaeng.

Mette Vaaben Mortensen deltager pa medet for at forteelle nermere om erfaringerne fra dette arbejde. Hun er direktor i en
af frikommunerne, Ballerup Kommune, og sidder desuden i styregruppen for frikommunenetverket med de 9 kommuner.

Beslutning i Socialudvalget den 28-08-2018
Droftet.
Bilag

Oplaeg om frikommunenetvark - en plan



Punkt 57: Beslutning om budgetrevision 3 2018

18/15744
Sagsgang og sagstype

Udvalget for Kultur og Fritid, Udvalget for Aldre og Sundhed, Udvalget for Klima og Milje, Udvalget for Bern og Skole,
Udvalget for Uddannelse og Beskeeftigelse, Socialudvalget, @konomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Indstilling

Kommunaldirekter Rasmus Bjerregaard indstiller, at:

1. de i bilag 1 anbefalede omplaceringer godkendes

2. der gives kassefinansieret tilleegsbevilling p& 47.568.000 kr. til midtvejs- og efterregulering af tilskud og udligning

3. der udarbejdes yderligere handleplaner pa Udvalget for Barn og Skole med henblik pa at sikre budgetoverholdelse,
jf. styringsprincip 3

4. budgetrevision 3 godkendes

Beskrivelse af sagen

Kommunalbestyrelsen godkendte i maj budgetrevision 2. Resultatet ved budgetrevision 2 var
et mindreforbrug i forhold til korrigeret budget pa samlet 11,2 mio. kr. I forbindelse med
sommerseminaret blev Kommunalbestyrelsen orienteret om, at driften var forbedret
vaesentligt siden BR2. Resultaterne af budgetrevision 3 er i overensstemmelse med den
orientering der blev givet pa budgetcampen den 16.-17. august.

Forbruget opgjort ved BR3 berer prag af, at de styringsmaessige tiltag, som blev igangsat i
2017 har varig indflydelse pa organisationens ekonomistyring og dermed forbruget i 2018.
Regnskab 2017 viste et overskud pé 85 mio. kr. En markant resultatforbedring i forhold til
resultatet i det oprindelige budget. Regnskab 2017 viste ogsa, at der kom styr pé
driftsbudgettet i sin helhed.

Forbruget blev bremset kraftigt op i de sidste maneder af 2017. Denne udvikling er fortsat ind
12018. Der har i de forste 7 maneder af 2018 veret lavere forbrug end budgetteret pé driften
og det giver sig ogsa udslag pé forventningerne til driftsresultatet for 2018. Der er
mindreforbrug pé langt de fleste omréder og det geelder pé savel lon som evrig drift. For s
vidt kommunal medfinansiering og forsergelse er der ogsa udefrakommende faktorer, der for
nuverende pavirker forbruget i nedadgéende retning.

Pa baggrund af dette forventes der derfor nu et mindreforbrug pé driften pa 102,8 mio. kr. i
forhold til det korrigerede budget.

Mindreforbruget pa driften skyldes primeert:

¢ 36 mio. kr. i forventede mindreudgifter til kommunal medfinansiering af
sundhedsvasenet.

¢ Forventede mindreudgifter pa eldreomradet pa 25 mio. kr.

¢ Forventede mindreudgifter pa beskaftigelsesomradet pa 16 mio. kr.

o Ikke forbrugte puljer pa 27 mio. kr. under ekonomiudvalget.

Skoleomradet traekker i den modsatte retning med et forventet merforbrug pa 19 mio. kr.

Der skal betales en midtvejsregulering pa 47 mio. kr. 1 2108. Reguleringerne vedrerer primeert
forsergelsesudgifter og medfinansiering af sundhedsvasenet. Mindreudgifterne pa
beskeftigelsesomradet pa 16 mio. kr. skal ses i sammenhang med en midtvejsregulering pa
godt 30 mio. kr., som skyldes at konjunkturerne pa arbejdsmarkedet og dermed kommunernes
forsergelsesudgifter har udviklet sig gunstigere end forudsat. Det viser altsa, at det gar bedre
pa beskeftigelsesomradet pa landsplan, men at der stadig er potentiale for forbedringer i
Holbaek Kommune, uanset mindreforbrug pa 16 mio. kr. i forhold til korrigeret budget.



Pé anlaeg forventes det, at 21,1 mio. kr. ikke kan né at blive anvendt i 2018.

Det forventede resultat for 2018 i forhold til korrigeret budget

Det korrigerede budget for 2018 indeholder 126 mio. kr. for overforsler fra 2017 pa drift,
anleg og deponering.

Budgetrevision 3 viser et mindreforbrug pa 72,9 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget.

Dette bestar af:

. Mindreudgifter pa driften pa 102,8 mio. kr.

. Mindreindtegter pé skatter og tilskud pé i alt 51,1 mio. kr. (bl.a. en
midtvejsregulering pa 47 mio. kr.)

. Mindreforbrug pa anlaeg pa 21,1 mio. kr.

Da det korrigerede budget er pavirket af, at alle overfersler fra 2017 er lagt ind i budget 2018,
forventes der i BR3 et kassetreek pa 14,5 mio. kr. Det oprindelige budget lagde op til en
kassestyrkelse pa 38,9 mio. kr. I forhold til likviditeten forventes denne forbedret grundet
frigivne deponeringer for salg pd 50 mio. kr. Den samlede forventede likviditetsforbedring
udger derfor 35,5 mio. kr.

Pé de staende udvalg er der folgende resultat:

Udvalget for Beskeftigelse og Uddannelse

Der forventes et mindreforbrug pa 16,4 mio. kr. ved BR3. Der er mindreforbrug pa
integration, kontanthjaelp og sygedagpenge. Der er merforbrug pa fertidspension og A-
dagpenge. Mindreforbruget skal dog ses i sammenhang med, at kommunens indtaegter under
budgetgarantien er reduceret som felge af midtvejsreguleringen. Der bliver midtvejsreguleret
med godt 30 mio. kr. vedr. forsergelsesudgifter.

Udvalget for Bern og Skole:

Der forventes et merforbrug pé 9,5 mio. kr. pd omradet. Skoleomradet forventes at have et
merforbrug pé 19 mio. kr. Der forventes merforbrug til privatskoler og efterskoler pa knap 7
mio. kr. mio. kr. og merforbrug pa godt 12 mio. kr. til folkeskoler, hvoraf knap 3 mio. kr. er
overfort fra 2017. De almene dagtilbud forventes samlet at have mindreforbrug pa 9 mio. kr.
Udvalget skal sgge at finde lgsninger pé skolernes merforbrug jf. styringsprincip 3.

Udvalget for Aldre og Sundhed:

Der forventes et mindreforbrug pa 61,2 mio. kr. pd omradet. Kommunal medfinansiering af
sundhed har et mindreforbrug pa 36 mio. kr. Indferelsen af sundhedsplatformen har betydet
stor usikkerhed omkring udgifterne til kommunal medfinansiering

Der er mindreforbrug pa eksterne puljer pé 9,8 mio. kr., mindreforbrug pé @ldrepleje pa 16,3
mio. kr. (herunder elever 4 mio. kr.), mindreforbrug pa hjelpemidler pa 5 mio. kr. og et
merforbrug pa &ldreboliger pa 6,5 mio. kr.

En mindre del af mindreforbruget pa aldreomradet forventes ogsé at have virkning i budget
2019 og frem.

Socialudvalget:

Der forventes et samlet mindreforbrug pa 0,4 mio. kr. pa4 omradet. Der er et merforbrug pa
voksenspecialomradet pa 3 mio. kr. Primeert pad midlertidige botilbud. Bernespecialomradet
forventer et mindreforbrug, der opvejer merforbruget pa voksenspecialomradet.

Der ses pa voksenspecialomréadet et stort pres pa en raekke udgifter, herunder bl.a.
midlertidige botilbud, botilbud generelt og beskyttet beskeftigelse.

Udvalget for Kultur og Fritid:
Der forventes et mindreforbrug pa 2,3 mio. kr. Dette skyldes, at en reekke beleb fra puljer og
fondsmidler ferst forventes udbetalt i 2019.

Udvalget for Klima og Milje
Budgettet for udvalget forventes at balancere.

Okonomiudvalget:



Samlet set forventes et mindreforbrug pé 32,0 mio. kr. Buffer til uforudsete udgifter indgar i
mindreforbruget. Buffer til uforudsete udgifter pa 20 mio. kr. forudsettes udmentet ved BR4
til at dekke merforbrug pé specifikke omrader som eksempelvis folkeskoler. Herudover
forventes mindreforbrug pa en lang rakke puljer, bl.a. puljer til lokalomrader.

Der forventes samlet set et mindreforbrug pa servicerammen i 2018 pa 26 mio. kr.

Tilskud og udligning

Pa tilskud og udligning er der et merforbrug pa 51,1 mio. kr. Der er midtvejs- og
efterregulering af budgetgaranti, p/l samt beskeftigelsestilskud for i alt 47,6 mio. kr.
Herudover er der ekstraudgifter til tilbagebetaling af grundskyld.

Det indstilles jf. kommunens styringsprincip 3, at der gives tillegsbevilling til midtvejs- og
efterreguleringen pa de 47,6 mio. kr.

Anleg
P4 anlaeg forventes et mindreforbrug pé 21,1 mio. kr., der forventes overfort til 2019.
Estimatet er baseret pé erfaring pad omradet.

Likviditet
Pé likviditetsomradet er der felgende prognose.
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Wote: Der er forudsai ot der sker ingen forseydninger af reerigrsier pd defien hen over beene

Det er indregnet i likviditeten, at der forventes anvendt overfersler fra 2017 til 2018 vedr.
anlaeg og deponeringer for 86 mio. kr. Forskellen mellem den faktiske likviditet og prognosen
skyldes forventningen om et bedre resultat i 2018 i forhold til oprindeligt budget 2018.

Forventet arsresultat
Pé baggrund af ovenstéende kan det samlede resultat vises som i nedenstéende tabel.

Samlet set viser resultatet et underskud pa 14,5 mio. kr. Underskuddet opstér fordi der
anvendes af overforte midler fra tidligere ar.

Forventet afvigelse

Mok 0T Ko da  pelmioni
regnskab 2018 BR3

Indtaegter -4.344.5 -4.344,5 -4.293 .4 51,1

Driftsudgifter 4.098,5 4.138,0 4.035,2 -102,8

-serviceudgifter 2.821,7 2.862,7 2.804,7 -58,0

-overforsler 903.,8 902,6 885,4 -17,2

-andet ¢j service 373,1 3727 345,1 -27,6

Renter 21,7 21,7 21,7 0,0

Anleg 154,2 211,1 190,0 21,1



Forsyning 0,0 0,0 0,0 0,0

Finansiering 31,1 61,0 61,0 0,0
Resultat i alt -38,9 87,4 14,5 -72,9
Kasseopbygning 38,9 -87,4 -14,5 72,9

Note: Korrigeret budget er sammensat af oprindeligt budget + overfersler mellem é&rene +
ovrige tillegsbevillinger vedtaget i byradet + barselsudligningsordning.

Omplaceringer og tillaegsbevillinger
Ved budgetrevision 3 bliver der indstillet en raekke tekniske omplaceringer. Herudover
indstilles, at der gives tilleegsbevilling til midtvejs- og efterregulering af tilskud og udligning.

Omplaceringerne drejer sig hovedsageligt om udmentning af puljer til de korrekte omréder.
Derfor kaldes det tekniske omplaceringer. De enkelte omplaceringer er beskrevet i bilag 1.

Nér der omprioriteres mellem politikomrader kaldes det en omplacering. Nér der
omprioriteres, s der tages penge op af kassen eller legges penge i kassen kaldes det en
tillegsbevilling. Jevnfer det 3. styringsprincip for Holbek Kommune gives der kun
kassefinansieret tillegsbevilling som folge af merudgift til midtvejsreguleringen af det
kommunale bloktilskud.

Beslutning i Socialudvalget den 28-08-2018

Indstilles godkendt for s& vidt angér udvalgets omrade.

Bilag

Bilag 1 - Omplaceringer.pdf

Bilag 2 - Samlet oversigt.pdf

Bilag 3 - Jkonomiudvalget Indtegter Renter Anleg Finansiering.pdf
Bilag 4 - Jkonomiudvalget - Drift.pdf

Bilag 5 - Udvalget for Bern og Skole - Drift.pdf

Bilag 6 - Udvalget for Beskeftigelse og Uddannelse - Drift.pdf
Bilag 7 - Udvalget for £ldre og Sundhed - Drift.pdf

Bilag 8 - Udvalget for Klima og Milje - Drift.pdf

Bilag 9 - Udvalget for Kultur og fritid - Drift.pdf

Bilag 10 - Socialudvalget - Drift.pdf



Punkt 58: Orientering om proces og tidsplan for udarbejdelsen af
budgetmodeller pa specialundervisningsomradet

18/24086
Sagsgang og sagstype
Udvalget for Bern og Skole og Socialudvalget

Orienteringssag
Indstilling
Direktor Ulrich Schmidt-Hansen indstiller, at:

1. orienteringen om proces og tidsplan for udvikling af forslag til nye modeller for fordeling af midler til
specialundervisning tages til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Udvalget for Bern og Skole behandlede den 20. juni 2018 sag om anbefalinger til det
videre arbejde med specialundervisning. Sagen tog afset i rapporten
”Specialundervisning i Holbak Kommune — Servicetjek 2015-2017”, der er baseret pa en
analyse gennemfort af konsulentfirmaet Implement. Formalet med analysen var at
kortleegge folkeskolernes udvikling og praksis i forhold til specialundervisning.

Efter droftelse af sagen har udvalget bedt om, at der udarbejdes forslag til nye
budgetmodeller pa specialundervisningsomradet, hvor en sterre andel af budgettet til
specialundervisning samt visitationskompetencen placeres centralt. Modellerne skal
foreleegges for udvalget i efteraret 2018, hvorefter udvalget vil drefte modellerne med
relevante interessenter forud for en endelig beslutning. Desuden skal anbefalingerne fra
Implements analyse inddrages i det videre arbejde.

Udvalgets beslutning afspejles ligeledes i Kommunalbestyrelsens arbejdsprogram, hvor
der blandt andet er sat fokus pa specialundervisning.

Det politiske ansvar for specialundervisningen er forankret i Udvalget for Bern og Skole.
Men da opgaven leses i tet samspil med Berneindsatsen (som er forankret i
Socialudvalget) omfatter neervaerende orientering ogsa Socialudvalget.

Afsettet for udvalgets beslutning er overordnet set et enske om at styrke
specialundervisningen pd en made, der understatter at alle elever har det rette
undervisningstilbud.

Pé baggrund af de politiske beslutninger er der nu tilrettelagt en proces, som skal fore
frem til en beslutning om den fremtidige ekonomiske og organisatoriske model for
lgsningen af specialundervisningsopgaven. Med det sigte at né frem til en model, som er
béade faglig og skonomisk beeredygtig.

Det er forudsat, at processen koordineres med den generelle proces angéende
folkeskoleomradet, da eventuelle mere gennemgribende @ndringer af strukturen f.eks. kan
have betydning for den gkonomiske og faglige beredygtighed i en given budgetmodel pé
specialundervisningsomradet.

Overordnet set bestir processen af folgende elementer:

26. P& baggrund af oplaeg drefter Udvalget for Bern og Skole de
september overordnede mél og grundlaeggende principper for lesningen af
specialundervisningsopgaven.



31. oktober

Primo
november

28.
november

Januar 2019

Primo

Droftelsen tager afset i Holbaek Kommunes Borne- og Ungepolitik,
Inklusionsgrundlaget og geeldende lovgivning.

Udvalget for Barn og Skole drefter forslag til potentielle
budgetmodeller samt forslag til hvordan arbejdsgange, kvalitetssikring
af specialundervisningstilbud mv. kan styrkes.

Udvalget drefter efterfolgende forslagene med interessenter og akterer
(herunder Socialudvalget, Handicapradet, de strategiske ledere, DLF og
BUPL samt skolebestyrelserne).

Udvalget for Barn og Skole behandler forslag om mél og principper
samt gkonomimodel for specialundervisningsopgaven med henblik pa
hering.

Pa baggrund af hering indstiller Udvalget for Barn og Skole forslag til
Kommunalbestyrelsen om mal og principper samt gkonomimodel for

specialundervisningsopgaven.

Kommunalbestyrelsen behandler udvalgets indstilling og treeffer

februar 2019  beslutning om den fremtidige model.

Der tages forbehold for tidsplanen, da den tid der er afsat til draftelse med bestyrelser og
andre samarbejdspartner skal afstemmes med parterne. Den afsatte heringsperiode er
desuden under forudsaetning af, at udvalget treeffer beslutning om, at der skal &ndres pa
den nuvarende model.

Sagshistorik, henvisninger

Udvalget for Bern og Skole, den 20. juni 2018 sag nr. 78
Beslutning i Socialudvalget den 28-08-2018

Orientering taget til efterretning.



Punkt 59: Orientering om praksiseftersyn i Berneindsatsen

18/35232
Sagsgang og sagstype
Udvalget for Bern og Skole og Socialudvalget

Orienteringssag
Indstilling
Ulrich Schmidt-Hansen indstiller, at:

1. orientering om praksiseftersyn i Berneindsatsen tages til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Udvalget orienteres her om indhold og overordnede tidsplan for et praksiseftersyn i Berneindsatsen

Baggrund

Borneindsatsen har ansvar for en lang reekke lovbestemte myndigheds- og radgivningsopgaver for bern og deres familier,
herunder rddgivning, stette og indsatser efter Serviceloven, Peedagogisk-Psykologisk-Radgivning (PPR), sundhedspleje,
bernetandpleje mv.

Udover samarbejdet med bern og familier har Barneindsatsen omfattende samarbejder med dagtilbud, skoler,
plejefamilier, private opholdssteder, det regionale sundhedsveaesen og mange flere. Borneindsatsen har knapt 160
medarbejdere — eksempelvis socialradgivere, psykologer, tale-herer-peedagoger, tandleeger mv.

I lobet af de seneste ar er der sket flere organisatoriske forandringer i Leering og Trivsel og i Berneindsatsen. Samtidigt
har omréadet realiseret betydelige besparelser.

Politisk er der stor interesse i omradet og i at sikre, at praksis er i overensstemmelse med de politiske mal, og
ambitionerne om kommunen som en sterk medspiller til bern og familier

Formal:

Med praksiseftersyn forstds en undersegelse, hvor praksis — dvs. ’det vi gor’ —undersgges, beskrives og vurderes.
Praksiseftersynet omhandler de omrader og opgaver, der bidrager til ambitionen om én familie, én radgiver, én
handlingsplan og formalet er:

o At styrke den tverfaglige indsats i Berneindsatsen og med samarbejdspartnere, s barn og familier far en
sammenhangende indsats i kerneomradet Laering og Trivsel.

Delformalene er:

* At sikre medarbejderens, ledergruppens og de vigtigste samarbejdspartneres kendskab og ejerskab til eksisterende
praksis, udfordringer og forbedringsmuligheder.

o At skabe grundlag for prioritering og realisering af konkrete justeringer, forandringer og initiativer i Berneindsatsen
og omradets samarbejde med andre akterer

o At bidrage til prioritering af midler til kompetenceudvikling 2019 i Berneindsatsen og til de, der samarbejder med
Berneindsatsen.

Effekten af at gennemfore Praksiseftersynet vil veere:
o At bidrage til realiseringen af ambitionen om én familie, én raddgiver, én handlingsplan.
Hvad undersgges konkret?
Praksiseftersynet er afgraenset til folgende dele af Borneindsatsens praksis:
e Sagsovergange og samarbejde internt i Berneindsatsen, serligt mellem almen myndighed og handicap-myndighed

e Samarbejdet med de fire skoledistrikter og de fire dagtilbudsdistrikter
¢ Sagsovergange og samarbejde med Ungeindsats



e PPR-indsatsen

Overordnede tids- og aktivitetsplan:

Fase 1 Forberedelse
august -september 2018

Fase 2 Undersogelse
oktober 2018-januar 2019

Fase 3 Prasentation,
refleksioner og konklusioner
februar-marts 2019

Fase 4 Implementering
april-august 2019

Design, involvering (herunder droftelse med MED-
udvalget i Barneindsatsen, dialog med Handicaprad mv,
projektforberedelse og projektorganisering)

Dataindsamling

Interviews med medarbejdere, ledere,
samarbejdspartnere m.fl.

Analyse

Herunder involvering af medarbejdere og ledere

Implementering af prioriterede konkrete justeringer,
forandringer og initiativer
Evaluering af proces

Okonomiske konsekvenser

Praksiseftersynet gennemferes med interne projektledelsesressourcer og indenfor det eksisterende budget.
Beslutning i Socialudvalget den 28-08-2018

Orientering taget til efterretning. Udvalget ensker at praksiseftersynet inddrager familiers oplevelser.



Punkt 60: Orienteringer

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Orienteringssag
Beskrivelse af sagen

Eventuelle orienteringer fra formanden
Eventuelle orienteringer fra medlemmerne
Eventuelle orienteringer fra direktionen

Forventede sager pé de naeste tre meder i udvalget:

Made den.25. september
¢ Opfelgning pé budget 2018

Status pé udgiftsdrivere

¢ Beslutning om Rammeaftale 2019 og 2020 pa det specialiserede social- og undervisningsomrade

¢ Beslutning om administrationsgrundlag vedrerende AHLI
SEL § 96 BPA-ordning
SEL § 100 Merudgifter
SEL § 102 Tilbud af behandlingsmeessige karakter
Mgade den. 30. oktober
¢ Opfelgning pé budget 2018
Status pé udgiftsdrivere
Magde den 27. november

e Budgetrevision 4

Status pa udgiftsdrivere



Punkt 61: Underskriftsark
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