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Punkt 25: Valg af midlertidig ny formand og midlertidig ny naestformand

Beslutning

Rasmus Brandstrup Larsen (V) blev valgt som midlertidig formand
Christina Hvass Hansen (A) blev valgt som midlertidig formand
Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Beslutningssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. udvalget velger en midlertidig ny formand under Bente Rottigs fravaer
2. udvalget vaelger en midlertidig ny nastformand under Bente Rottigs fraver

Beskrivelse af sagen

Kommunalbestyrelsen godkendte den 23. marts 2022, at betingelserne for, at der midlertidigt indtreeder en suppleant for
Bente Rottig (F) i Kommunalbestyrelsen, er opfyldt.

Under Bente Rottigs fraveer skal Socialudvalget valge en midlertidig ny formand og naestformand. Nar Bente Rottig
genoptager sine kommunale hverv, genindtreeder hun som formand, og den nuvarende nestformand genindtraeder som
nastformand.

Valgene af midlertidig ny formand og midlertidig ny nestformand foregér som flertalsvalg.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Miljo- og klimamzessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vaesentlige miljo- og klimamassige konsekvenser.

Lovgrundlag

Lov om kommunernes styrelse §§ 22 og 24

Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsen den 23. februar 2022: Pkt. 37. Godkendelse af, at der indtraeder en suppleant for Bente Roéttig i en
periode


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/47
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=398a1fe2-2841-4b88-aed9-66c9469da3db&punktid=78a8d93b-04ad-450b-8176-e1ebac9ea108
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=398a1fe2-2841-4b88-aed9-66c9469da3db&punktid=78a8d93b-04ad-450b-8176-e1ebac9ea108

Punkt 26: Godkendelse af dagsorden til mode den 5. april 2022

Beslutning
Godkendt
Sagsgang og sagstype

Socialudvalget
Beslutningssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. dagsorden til mede i Socialudvalget den 5. april 2022 godkendes



Punkt 27: Orientering om Arsrapport 2021 for Handlingsplan til
forebyggelse af ekstremisme og radikalisering

18-10476A

Beslutning

Orientering taget til efterretning
Sagsgang og sagstype

Udvalget for Kultur og Fritid, Udvalget for Beskaeftigelse, Uddannelse og Erhverv, Udvalget for Bern og Skole,
Socialudvalget, Kommunalbestyrelsen

Orienteringssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. orientering om Arsrapport 2021 for Handlingsplan til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering tages til
efterretning

Beskrivelse af sagen
Baggrund

Den 18. april 2018 besluttede Kommunalbestyrelsen "Handlingsplan til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering".
Handlingsplanen er en udmentning af anbefalinger i regeringens "Nationale handlingsplan for forebyggelse og
bekampelse af ekstremisme og radikalisering”" om kommunale handlingsplaner.

Handlingsplanens formal er at forebygge radikalisering og radikaliseringstendenser hos bern, unge og voksne i Holbaek
Kommune ved at fremme medborgerskab og trivsel generelt. Erfaringerne viser, at en staerkt, koordineret og nervarende
indsats tet pd borgerne - i rette tid og pé rette sted - vil medvirke til, at radikaliseringstendenser kan erstattes af andre og
mere meningsfulde aktiviteter.

Handlingsplanen beskriver, hvordan der i Holbaek Kommune skal arbejdes forebyggende i forhold til at modvirke
ekstremisme og radikalisering. Derudover er handlingsplanen en beredskabsplan med klar anvisning p4, hvordan man
som ansat eller borger i Holbeek Kommune skal agere, hvis man oplever bekymringstegn i forhold til radikalisering.

Hvert &r udarbejdes en arsrapport, der dokumenterer arets aktiviteter i relation til handlingsplanen.

SSP-konsulenterne har et stort ansvar for at udbrede kendskabet til "Handlingsplan til forebyggelse og radikalisering”" De
samarbejder bredt med kerneomraderne, ligesom de har et teet samarbejde med bl.a. foreldre, foreninger,
kriminalforsorgen og de boligsociale helhedsplaner.

Arsrapport 2021

Status for aret 2021 er, at der kun er behandlet f4 henvendelser i Infohus Kommune, som er den tveergéende instans der
behandler sagerne og som er sammensat med kommunale sagsbehandlere og en repraesentant fra Midt- og Vestsjaellands
politi.

Arsrapporten for 2021 fremgér af bilag til sagen. Felgende sager og opmarksomhedspunkter fremhaves fra Arsrapporten:

e I Arsrapport 2021 er der kun grundlag for at medtaget en sag vedrerende nogle unge maend, der lagde videoer pa
internettet med et indhold, der gjorde, at en leerer var i tvivl om indholdets bekymringsgrad. Efter at sagen har varet
behandlet i Infohus Kommune, er det ikke fundet tegn pé radikalisering eller ekstremisme hos de padgaldende.

¢ Holbzk Kommune var i februar 2021 i mediernes seggelys i den sag, som blevet omtalt som "Terrorsagen fra
Holbazk". I forbindelse med sagen foretog politiet ransagelser flere steder i Holbaek. Sagen har veret behandlet af
politiet og Infohus Kommune har derfor ikke haft noget med denne sag at gore.



e Hen over aret har SSP-teamet vaeret serligt opmarksomme pé online-radikalisering. Dette skyldes bade tendenser i
samfundet og blandt bern og unge, men ogsa situationen omkring Covid-19, der giver mange bern og unge endnu
flere timer pa internettet. Dette er en vanskelig opgave, men den generelle forebyggelse og samarbejdet med skoler,
klubber, institutioner, opholdssteder mv., giver et billede af de unges feerden pé nettet. SSP-teamet gnsker stadig at
udarbejde en digital strategi for bern og unge i samarbejde med Lering og trivsel, der vil kunne medvirke til den
generelle forebyggelse af online radikalisering.

o Forebyggelse af ekstremisme i skyggen af Covid-19. Hvert ar atholdes arsmede for tovholdere af Kommunernes
infohuse. Det er Nationalt center for forebyggelse af ekstremisme, PET og politiet, der arrangerer. 1 2021 var
temaerne propaganda, konspirationsteorier og digital rekruttering. I forbindelse med arsmedet orienterer CTA,
Center for terroranalyse, om den aktuelle trusselsvurdering. CTA vurderer, at terrortruslen i Danmark fortsat er
alvorlig i 2021 og peger hen mod de nye tendenser som Corvid-19 har skabt. Tendenser der dbner nye ekstreme
miljeer - fx Men in Black.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Miljo- og klimamzessige konsekvenser
Der er ingen milje- og klimamassige konsekvenser.
Sagens forleb

09-03-2022 Udvalget for Kultur og Fritid
Sagen udsettes til neste mode i april 2022.

Bilag
handlingsplan-til-forebyggelse-af-ekstremisme-og-radikalisering godkendt-januar-2021-1

Arsrapport 2021 for handlingsplan til forebyggelse af ekstremisme og radikalisering



Punkt 28: Dreftelse af budget 2023-2026 - april

22-005195

Beslutning

Droftet

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Droftelsessag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. forudsatninger for budget 2023-2026 pa udvalgets omrade droftes

Beskrivelse af sagen
I februar vedtog Kommunalbestyrelsen tidsplan og proces for arbejdet frem til vedtagelsen af budget 2023-2026.

Heraf fremgér det, at der i lobet af foraret skal udarbejdes forslag til driftsbudget for perioden 2023-2026 i alle udvalg.
Inden sommerseminaret den 24. juni 2021 samles alle budgetforslagene, og kommunens samlede budgetforslag pa driften
bliver praesenteret pa seminaret. Det samlede budgetforslag pa driften ultimo juni bygger saledes pa de dreftelser og
overvejelser, som de enkelte udvalg har haft hen over foraret.

Pa budgetseminaret i august kobles budgetforslaget pa drift med budget til kommunens evrige udgifter (anleg, renter,
afdrag pa lan mm.) og de indtaegter, som kommunen vil fa pa baggrund af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.
Dermed bliver Kommunalbestyrelsen i august praesenteret for et samlet administrativt budgetforslag, som for driftens
vedkommende bygger pd de dreftelser, der har veret i de stdende udvalg i lebet af foraret.

Pa dette mode leegges der op til, at udvalget gennemgar de forudsatninger, som pt. forventes pa udvalgets omrade for
budget 2023, herunder fokus pé eventuelle udfordringer.

Dette arbejde vil fortsette pd mederne frem til og med juni. Hensigten med praesentationen er at give udvalget en
forstéelse for og viden om hvilke forudsetninger, der ligger bag budgettet.

Okonomiske konsekvenser
Der er ingen direkte gkonomiske konsekvenser af dreftelsen.
Milje- og klimamaessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige miljo- og klimamessige konsekvenser.



Punkt 29: Dreftelse af udgiftsdrivere for april maned 2022

Beslutning
Droftet
Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Droftelsessag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. udgiftsdrivere for april maned 2022 dreftes

Beskrivelse af sagen

Pé hvert made i de stdende udvalg praesenteres udvalget for udgiftsdrivere pa en reekke vasentlige omrader.

Udgiftsdriverne giver overblik og indblik i centrale dele af udvalgets ekonomi, og ger det overskueligt for udvalgene at
folge den gkonomiske udvikling.

Udgiftsdriverne er hvor det er muligt koblet til budgetforudsatningerne og kan derfor understotte savel budgetrevisioner i
indeveerende &r som dreftelser af budgettet for 2023-2026.

Udgiftsdriverne er udvalgt, sa de enten reprasenterer store andele af budgettet eller sveert styrbare omréader.



Punkt 30: Beslutning vedr. effektiviseringer i perioden 2023-2026

22-002684

Beslutning

Indstilles godkendt
Sagsgang og sagstype

Staende udvalg, Pkonomiudvalget

Beslutningssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. effektiviseringsforslag med ekonomisk effekt i 2023 og fremover sendes i hering.

Beskrivelse af sagen

Kommunalbestyrelsen godkendte d. 23. februar maltal og proces for arbejdet med tilvejebringelse af raderum til politisk
prioritering i Budget 2023, hvilket indbefatter effektiviseringer.

Pa mederne 1 marts blev effektiviseringsforslagene droftet forste gang og pa mederne i april droftes
effektiviseringsforslagene igen. Udfaldet af dreftelsen skal vere en anbefaling som sammen med
effektiviseringsforslagene oversendes til behandling i @konomiudvalget.

Okonomiudvalget behandler alle effektiviseringsforslag den 16. april, hvorefter forslagene sendes i hering frem til 26.
april. Pa baggrund af heringen behandler @konomiudvalget forslagene 11. maj, hvorefter Kommunalbestyrelsen den 18.
maj vedtager effektiviseringerne.

Maltal til budget 2023 er fastsat med udgangspunkt i budgettet til serviceudgifter og svarer til 0,5% for Socialudvalget
samt Politikomrade ZAldre og 1% for gvrige omrader bortset fra @konomiudvalget, hvor malet er 1,5%.

Maltal (mio.
Udvalg kr.)
konomiudvalget 5,72
Udvalget for Klima, Miljg og Natur 0,38
Udvalget for Kultur og Fritid 1,33
Udvalget for Plan, Bolig og Lokal
Udvikling 2,04

Udvalget for £ldre og Sundhed, sundhed 0,61
Udvalget for Aldre og Sundhed, &ldre 2,94
Socialudvalget 3,52

Udvalget for Barn og Skole, eks.
skoleomradet 0,07

Udvalget for Bern og Skole,
skoleomradet *

Udvalget for Beskaftigelse, Uddannelse
og Erhverv 0,40



Sum 16,99

Heraf er der afsat op til 5 mio. kr. til investeringer. Hvis der indarbejdes effektiviseringer for 17 mio. kr., og
implementeringen af disse kreever investeringer for 5 mio. kr. giver det et politisk rdderum pa 12 mio. kr. Grundet
frikommuneforsgget for folkeskolerne er der ikke fastsat et maltal for skoleomradet. Det forudsettes, at der ogsé pa
skoleomrédet arbejdes med eftektivisering. Det rdderum, skolerne friger, omsattes dog péd skoleomradet.

Et udvalg kan anvende en evt. overopfyldelse af méltallet i det respektive udvalg til tiltag, som udvalget ensker at
prioritere. Hvilke forslag, som skal vedtages og dermed bidrage til raderummet til politisk prioritering, besluttes af
Jkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen i maj 2022 efter indstilling fra de stdende udvalg pa baggrund af dels
dreftelser i udvalgene, dels en offentlig hering i foraret.

Tidsplan:

Arbejdet med effektiviseringer afsluttes inden sommerferien, sa puljen til politisk rdderum ligger fast inden
budgetseminaret i august.

Tidsplanen for arbejdet med effektiviseringer i foraret 2022 er som folger:

Dato Handling

23 fobruar Kommunalbestyrelsen vedtager model og maltal for effektiviseringer i

2023

. De staende udvalg samt Jkonomiudvalget drefter effektiviseringer pa

Primo marts .

eget omrade

. . De stdende udvalg drefter effektiviseringer pa eget omrade og

Primo april . .
oversender til @konomiudvalget

20. april til 26. Okonomiudvalget sender effektiviseringerne i offentlig hering

april
Pri . De stdende udvalg drefter effektiviseringer pa baggrund af indkomne
rimo maj hori
gringssvar
11. maj Okonomiudvalget behandler effektiviseringer for 2023
18. maj Kommunalbestyrelsen vedtager effektiviseringer for 2023

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen direkte ekonomiske konsekvenser.

Miljo- og klimamzessige konsekvenser
Der er ingen direkte miljo- og klimameassige konsekvenser.
Sagens forleb

05-04-2022 Udvalget for Klima, Miljg og Natur
Godkendt

05-04-2022 Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling
Godkendt.




Punkt 31: Orientering om politisk vedtagne administrationsgrundlag pa
Socialudvalgets omrade

22-002766
Beslutning
Orientering taget til efterretning

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Orienteringssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at

1. orientering om politisk vedtagne administrationsgrundlag tages til efterretning

Beskrivelse af sagen

Inden for Socialudvalgets omrade, er der udarbejdet 43 politisk vedtagne administrationsgrundlag i form af
kvalitetsstandarder eller serviceniveaubeskrivelser. I denne sag giver administrationen en overordnet introduktion til disse,
og der orienteres om, at der nu padbegyndes en gennemgang af dem for at opné et opdateret administrationsgrundlag for
omradet.

Formal med politisk vedtaget administrationsgrundlag

Administrationsgrundlagene indeholder en beskrivelse af det serviceniveau, som Kommunalbestyrelsen inden for lovens rammer har fastsat for de
konkrete ydelser. De indeholder desuden generel information til borgere, medarbejdere og samarbejdspartnere om ydelsernes indhold og omfang mv.

Overordnet set opfylder administrationsgrundlagene to formal:

o Internt styringsredskab: De er med til at sikre, at det er politikerne - og ikke de enkelte visitatorer eller sagsbehandlere - der fastlaegger
kommunens serviceniveau. Og de er vigtige for at sikre et ensartet serviceniveau for alle kommunens borgere, fordi de bidrager til at
stromline visitatorenes og sagsbehandlernes arbejde. Desuden udger de et vigtig led i kommunikationen mellem visitator/sagsbehandler og
leverander, hvor de bidrager til at styre den konkrete indsats, der ydes til borgeren.

e Information til borgere og samarbejdspartnere: De skal gore det synligt og gennemskueligt for borgere og samarbejdspartnere, hvilken
ydelse eller service de kan forvente pa det pageeldende omrade. Derfor skal alle kommunens administrationsgrundlag ogsa vere
tilgeengelige pad Holbak Kommunes hjemmeside. Her kan de findes under overskriften administrationsgrundlag,

Administrationsgrundlag pa Socialudvalgets omrdde

Pa Socialudvalgets politikomrade er der ikke et generelt lovkrav om, at der skal udarbejdes administrationsgrundlag for de forskellige ydelser og
tilbud, undtagen pa ét omrade: Kommunerne er forpligtet til at udarbejde en kvalitetsstandard for kommunens tilbud om social behandling for
stofmisbrug (i felge § 101 i lov om social service). Mange kommuner udarbejder alligevel administrationsgrundlag for en reekke ydelser, fordi det er
hensigtsmaessigt i forhold til styring og information.

I Holbek Kommune er der udarbejdet i alt 43 administrationsgrundlag pa Socialudvalgets politikomrader:

e Bormespecialomradet: 27
¢ Sundhed for bern og unge: 4
¢ Voksenspecialomradet, herunder misbrugsomradet: 12

Som det fremgar af oversigten i bilag 1 er der forskel pa, hvornar administrationsgrundlagene er blevet udarbejdet og politisk godkendt. Sterstedelen
er udarbejdet i 2017, men der er ogsa bade aldre og nyere versioner. Ser man narmere pa de enkelte administrationsgrundlag er det forskelligt hvilken
form eller skabelon, der er anvendt, og hvad de kaldes alt efter hvilket politikomrade, der er tale om. Typisk kaldes de enten for kvalitetsstandarder
eller serviceniveaubeskrivelser.

Proces med opdatering af administrationsgrundlag


https://holbaek.dk/politik/politikker-og-strategier/administrationsgrundlag/administrationsgrundlag-socialomraadet/

Pa baggrund af en oversigtsmassig indledende gennemgang har administrationen erfaret, at der er behov for at opdatere
mange af administrationsgrundlagene, samt at der pa nogle omrader ogsa er behov for helt nye. Administrationen gér
derfor i gang med at gennemga alle administrationsgrundlagene pa Socialudvalgets omrade for at 4 et opdateret og
politisk godkendt administrationsgrundlag.

I forbindelse med gennemgangen vil administrationen gere en s@rlig indsats for at bruge et sprog, som henvender sig til
borgere og samarbejdspartnere pa omradet, samt sikre at administrationsgrundlagene generelt far et mere ensartet form og
udtryk.

Administrationen laeegger op til en proces, hvor relevante medarbejderreprasentanter vil blive inddraget i arbejdet med at
gennemga og opdatere administrationsgrundlagene.

Desuden vil alle endringer samt nye administrationsgrundlag blive forelagt til en indledende dreftelse i Socialudvalget og
hering i relevante rad, for de foreleegges til endelig godkendelse i Socialudvalget.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimameessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige miljo- og klimamaessige konsekvenser.
Lovgrundlag

Bekendtgerelse om afdeekning, gavekort og kvalitetsstandard for social behandling for stofmisbrug efter § 101 i lov om
social service

Bilag

Oversigt over administrationsgrundlag pa Socialudvalgets omrade


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1477
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1477

Punkt 32: Beslutning om hering vedr. Kvalitetsstandard for personlig pleje
og praktisk hjzelp 2022

22-009464

Beslutning

Godkendt

Sagsgang og sagstype

Udvalget for Aldre og Sundhed, Socialudvalget

Beslutningssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at

1. Kvalitetsstandarden for personlig pleje og praktisk hjelp 2022 sendes i hering i Aldreradet og Handicapradet

Beskrivelse af sagen

Kommunalbestyrelsen skal én gang om &ret udarbejde en kvalitetsstandard for personlig, pleje og praktisk hjelp,
rehabiliteringsforleb, genoptraening og vedligeholdelsestrening. Efter Ser- viceloven § 83, 83.a, 84 og 86.
Kvalitetsstandarden indeholder generel serviceinformation til borgerne om den stotte, de kan forvente fra kommunen.

P4 baggrund af Kommunalbestyrelsens vedtagelse af budgettet for 2022 og principafgerelser fra Ankestyrelsen er
kvalitetsstandarden for personlig pleje og praktisk hjelp blevet revideret. Ved revisionen er der indarbejdet sproglige
preeciseringer og en raekke indholdsmaessige justeringer.

Nedenfor er en overordnet beskrivelse af de @ndringer, der er foretaget i kvalitetsstandarden.
Mere selvhjulpen som mal for hjcelpen

Der er foretaget en uddybning og praecisering af formalet med den indsats, som kommunen tilbyder. Dette med henblik pa
at tydeliggere at afsettet for bevilling af stotte som udgangspunkt vil vere borgemes ressourcer og muligheden for at gore
borger mest mulig selvhjulpen i overensstemmelse med Strategi for rehabilitering.

Hjeelp til selvhjcelp

Det anbefales at laengden af et rehabiliterende forleb @ndres til ‘op til 8 uger’ i stedet for tidligere op til 3 méneder. Indsatsen vil som
udgangspunkt vaere mere intensiv og koncentreret end tidligere og derfor opnas effekten pa kortere forleb.

Baggrunden for anbefalingen er et enske om at styrke vores rehabiliteringsforleb i Holbaek kommune. Der vil blive arbejdet med kortere,
systematiske, tvaerfaglige og mere intensiverende borgerforlab i overensstemmelse med Strategi for rehabilitering. Et rehabiliteringsforleb vil efter
en individuel vurdering kunne forleenges udover de 8 uger.

Personlig pleje

En principafgerelse fra Ankestyrelsen (principafgerelse 33-16) har givet anledning til at preecisere og uddybe
kvalitetsstandarden for personlig pleje vedrerende fodpleje. Ankestyrelsen har vurderet, at kommunen alene skal tilbyde
borgeren fodpleje efter bestemmelsen om personlig hjelp og pleje i Servicelovens § 83, hvis der er tale om hjelp til
almindelig fodpleje og ikke egentlig behandling. Almindelig fodpleje kan blandt andet omfatte klipning af negle og at fa
fodderne indsmurt i creme. Hvis borgeren har behov for fodbehandling, skal udgiften deekkes efter
Sundhedslovgivningen.

Praktisk hjeelp

En principafgerelse fra Ankestyrelsen (principafgerelse 32-16) har givet anledning til at praecisere kvalitetsstandarden for
praktisk hjelp. Ankestyrelsen har vurderet, at det er borgeren selv, der skal stille almindelige brugbare og anvendelige
arbejdsredskaber til radighed, herunder vurderer Ankestyrelsen, at en robotstavsuger er seedvanligt indbo i Servicelovens
forstand.



Pé denne baggrund kan vi som kommune vurdere, at en borger i forbindelse med modtagelse af praktisk hjalp kan vere
forpligtet til at stille en almindelig robotstevsuger til radighed. Samtidig mé vi som kommune foretage en vurdering af,
om en robotstevsuger er en relevant lgsning til at deekke behovet for stovsugning. Dette beror altid pa en individuel
vurdering. Der kan eventuelt vaere grundlag for, at vi som kommune skal vejlede borgeren om muligheden for at soge
personligt tillaeg eller rimeligt begrundede enkeltudgifter.

Derudover er kvalitetsstandarden vedrerende praktisk hjelp preciseret og uddybet i forhold til praktiske indsatser i
relation til bern i husstanden.

Treening

Det anbefales, at kvalitetsstandarden for treening efter Servicelovens § 86 stk. 2 a&ndres saledes, at der kan bevilliges
treening 1 gang ugentligt, og ikke som tidligere op til 2 gange ugentligt.

Baggrunden for anbefalingen er, at der i Holbaek Kommune er flere andre muligheder for traening og digitale
treeningsindsatser i hjemmet, ligesom der ogsa er et tiltag om holdtreening under rehabiliteringsindsatser i
overensstemmelse med Servicelovens § 83 a.

Midlertidigt ophold

Kriterier for bevilling af et midlertidig ophold er praciseret og uddybet med henblik pa at tydeliggere hvilke borgere, der
er i malgruppe for et midlertidigt ophold.

Plejebolig

Kriterier for bevilling af plejebolig er praciseret og uddybet med henblik pa at tydeliggare hvilke borgere, der er i
malgruppe for en plejebolig.

Nodkald

Kriterier for bevilling af nedkald er preciseret og uddybet med henblik pé at tydeliggere hvilke borgere, der er i
malgruppe for et nedkald.

De konkrete indholdsmeessige @ndringerne kan ses i bilaget til sagen; Kvalitetsstandard personlig pleje og praktisk hjzelp
2022. Preciseringer, uddybninger og @ndringer er markeret med red skrift i bilaget.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen ekonomiske konsekvenser.

Miljo- og klimamzessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogen milje- og klimameessige konsekvenser.

Heoring

Kvalitetsstandard for personlig pleje og praktisk hjelp 2022 skal til hering i ZAldrerddet og Handicapradet. Udvalget vil

pa maj-medet blive praesenteret for rddenes heringssvar og de eventuelle endringer, som heringssvarene matte give
anledning til i kvalitetsstandarderne. Sagen godkendes endeligt i Kommunalbestyrelsen.

Bilag

Kvalitetsstandard personlige pleje og praktisk hjelp 2022



Punkt 33: Orientering - Omlaegning af NyeVeje til strategisk indsats

20-14518A
Beslutning
Orientering taget til efterretning

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Orienteringssag

Indstilling

Administrationen indstiller at:

1. orientering om omlagning af Nye Veje fra program til strategisk indsats tages til efterretning

Beskrivelse af sagen
Baggrund

Programmet Nye Veje pa Socialomrddet blev etableret pa Socialudvalgets made den 2. november 2020, som et 2-4rigt
program med syv projekter fra tre kerneomrader i portefoljen. Formalet med programmet var at adressere et stigende
udgiftspres pé socialomradet, som folge af flere borgere med brug for hjelp eller ydelser, og en stigende andel af borgere
med komplekse udfordringer. En udvikling der ogsé ses i resten af landet, og som setter omradet under pres. Projekterne i
Nye Veje kom fra kerneomraderne Aktiv Hele Livet, Alle Kan Bidrage og Uddannelse til Alle Unge, som hver iseer havde
veaesentlige opgaver inden for det sociale omrade.

Ambitionen med programmet var at finde nye lgsninger og nye mader at arbejde pé, sa budgetterne pa socialomradet
overholdes, samtidig med at kvaliteten i tilbuddene og fagligheden hos medarbejderne udvikles. Det skulle ogsé sikres, at
arbejdspladserne pé socialomradet fortsat er attraktive arbejdspladser, sa det ogsa pé sigt er muligt at fastholde og
rekruttere medarbejdere.

I programmet Nye Veje var det derfor en mélsatning at finde lasninger, der alle leverer pé alle de 3 ben samtidig:
egkonomi, kvalitet og medarbejdertilfredshed, og dermed sikre fokus pa de samlede effekter for borgerne og for Holbaek
Kommune og for borgerne, ogsa pa lang sigt.

Ny organisering af det sociale omrdde

Den 1. august 2021 blev kerneomréadet Social Indsats og Udvikling etableret, og de afdelinger og ansvarsomrader som for
var delt ud pa 3 kerneomrader, er nu blevet samlet ét sted. Dermed er organisationen et andet sted, end da programmet
Nye Veje blev etableret.

Social Indsats og Udvikling har bl.a. udarbejdet en udviklingsplan, der rummer flere af de indsatser og projekter som blev
formuleret med Nye Veje. Enkelte af projektmalene er der allerede taget hgjde for i forbindelse med organisations-
@ndringen, idet der f.eks. er etableret Den Sociale Indgang, som en formel realisering af et af de 7 projekter i Nye Veje.

Omlcegning af Nye veje
Der er dog stadig behov for at skabe sammenhang og felles fokus pé det samlede socialomrade, ogsa pa de dele af det
sociale omréade, som ligger uden for Social Indsats og Udvikling. P4 den baggrund har administrationen besluttet at

program Nye Vej indgér som strategisk fokusomrade i chefgruppens arbejdsprogram.

Programmet med en selvstandig projektportefolje vil i lyset af omlaegningerne og etableringen af Social indsats og
udvikling derfor blive nedlagt.

Okonomiske konsekvenser



Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimamaessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige miljo- og klimamessige konsekvenser.
Sagshistorik, henvisninger

e Maj 2020: Punkt nr. 51, Godkendelse af program 'nye veje pa socialomradet'
e November 2020: Punkt nr. 108, Beslutning om portefolje og udmentning af investeringspulje til Nye Veje

¢ Oktober 2021: Punkt nr. 112, Orientering om status pa programmet Nye veje pa socialomridet



https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=47d6bc8f-d988-4a1f-8c59-e5572e6592c3&punktid=03cbf5a5-646b-40c2-9c32-712fb2c66225
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=40c0728b-4980-4d4c-883a-9cdda8b345b9&punktid=53bfbf29-6991-4097-a4f7-f196ed55894d
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=38d35000-d66f-4128-8efd-c93748e10af3&punktid=c82ed149-8fb3-47ac-b0f7-975bb0eb55b4

Punkt 34: Orientering om ankesager vedr. mellemkommunal refusion

22-009527
Beslutning
Orientering taget til efterretning

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Orienteringssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. orientering om ankesager vedr. mellemkommunal refusion tages til efterretning

Beskrivelse af sagen

Socialudvalget orienteres i dette dagsordenspunkt om ankesager vedrerende mellemkommunal refusion. Orienteringen
indeholder information om forskellige typer af ankesager og hvordan ankesager vedr. mellemkommunal refusion kan
opsta samt information om aktuelle og afsluttede ankesager pa socialomradet i Holbak Kommune.

Forskellige typer af ankesager

Nar borgeren klager: Nar kommunen treeffer en afgerelse pé det sociale omrade, har den bererte borger (afgerelsens
adressat) mulighed for at indbringe afgerelsen for Ankestyrelsen. Borgerens klage kan vedrere bade formaliteten
(overholdelse af sagsbehandlingsregler) og realiteten (afgerelsens resultat).

Social- og Aldreministeriet udferdiger arligt pa baggrund af afgjorte ankesager tre Danmarkskort, som viser
omgerelsesprocenter pa hele socialomradet samt separat pd berne- og voksenhandicapomrédet i de enkelte kommuner.
Omggorelsesprocenten er andelen af sager, der enten @ndres, ophaves eller hjemvises af Ankestyrelsen ud af alle
realitetsbehandlede klager. Omgerelsesprocenten viser dermed, hvorvidt de, der klager til Ankestyrelsen, enten har ret i
deres klage, eller har ret til at fi genbehandlet deres sag.

P& udvalgsmedet i maj 2022 vil udvalget blive orienteret om statistik over realitetsklager til Ankestyrelsen i 2021.

Nar to kommuner er uenige om, hvem der skal hjelpe: Udgangspunktet for at give hjelp til en borger er, at
opholdskommunen har pligt til at hjelpe. Opholdskommunen er der, hvor borgeren har sin bopel eller sedvanligvis
opholder sig. Nar en borger med en social indsats flytter fra en kommune til en anden, kan der opsté uenighed mellem
kommunerne om deres forpligtelser, herunder pligten til at yde hjelp og betale for indsatsen.

Mellemkommunal refusion er betegnelsen for afregningerne kommunerne imellem. Kommunerne kan ved uenighed
indbringe spergsmalet om mellemkommunal refusion for Ankestyrelsen. I disse sager fungerer Ankestyrelsen som et
tvistlesningsorgan mellem kommunerne.

Det er ankesager om mellemkommunal refusion, der redegeres for i denne sagsfremstilling.
Hvorfor opstdr sager om mellemkommunal refusion?

Sager om mellemkommunal refusion kan opsta, nar borgere, der modtager sociale ydelser, midlertidigt eller permanent
tager ophold i en anden kommune. Spergsmaélet i sddanne sager omhandler hvilken kommune, der skal betale for de
ydelser og tilbud, som borgeren har behov for. Retssikkerhedsloven § 9 ¢ (lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade) indeholder en raekke regler om, hvilken kommune der er forpligtiget til at baere udgifterne.

Pé voksenomrédet kan sager om mellemkommunal refusion vedr. ydelser inden for serviceloven eksempelvis opsta, nir
en borger af egen drift flytter til et lengerevarende botilbud 1 Holbaek Kommune, og nér borgeren ved Holbak
Kommunes mellemkomst flytter ind i et botilbud, hvor den tidligere bopalskommune trods viden om de forhold, der
begrunder tilbuddet, ikke har grebet ind uanset et abenbart behov.



Pa berne- og ungeomradet kan der tilsvarende rejses krav om mellemkommunal refusion, hvis Holbaek Kommune ma
treeffe afgarelse om anbringelse af et barn eller en ung udenfor hjemmet, fordi familiens tidligere bopalskommune har
handlet passivt og undladt at anbringe barnet eller den unge, eller hvis det er dbenbart, at beslutningen i den tidligere
opholdskommune om hjemgivelse af et barn eller en ung var ubegrundet.

Som det fremgar, vil det i nogle sager bero pa de konkrete forhold og fortolkningen heraf, om der er krav pa refusion.
Hvis de faktiske omstendigheder ikke er velbelyste eller fortolkes forskelligt af de involverede kommuner, vil der opsta
tvist om refusionsspergsmélet mellem kommunerne.

Verserende sager i Holbeek Kommune

Krav fra Holbek Kommune mod andre kommuner i forbindelse med sager pa det specialiserede berneomrade udger 10
mio. kr. pr. 31.marts 2022. Belebet oges hver maned, da der er igangvarende foranstaltninger. Hvis sagerne ikke afgeres i
ar, eller sdfremt de tabes, vil udgifterne alt andet lige belabe sig til 14,5 mio. kr. pr. 31.december 2022.

Krav fra Holbeek Kommune mod andre kommuner i forbindelse med sager pa det specialiserede voksenomrade udger 0,4
mio. kr. I 1 sag har hverken Administrationen eller Myndighed Voksen kendskab til de aktuelle foranstaltninger og kan
dermed ikke opgere evt. gkonomiske konsekvenser. Starrelsen af kravene er opgjort pr. den 31. marts 2022. Der er i de
fleste af sagerne tale om sager med aktive foranstaltninger, s& det endelige krav kan blive sterre athengig af hvornér,
Ankestyrelsen traeffer afgorelse.

Afgjorte sager

I perioden 2020 til dags dato er der gjort krav mod Holbak Kommune om mellemkommunal refusion i 3 sager pa det
specialiserede berneomrade. Ankestyrelsen har afvist kravene fra de pdgeldende kommuner i alle tre sager. Det vil sige,
at Ankestyrelsen har vurderet, at der ikke har vearet grundlag for at rejse krav mod Holback Kommune, og Holbak
Kommune er derfor ikke blevet refusionspligtig.

I samme periode er der gjort krav om mellemkommunal refusion mod andre kommuner i 5 sager pé det specialiserede
berneomrade. Holbeek Kommune har faet medhold i 1 sag og dermed opnéet refusionsret fra tidligere bopelskommune. 4
sager er blevet afvist i Ankestyrelsen, hvilket vil sige, at Ankestyrelsen har vurderet, at Holbeek Kommune ikke har haft
grundlag for at rejse refusionskrav mod de tre kommuner. Belgbet pa de tabte sager udger 10.880.000 mio. kr.

Pa det specialiserede voksenomrade er der fra 2020 til nu afgjort 2 krav, som er rejst af andre kommuner. Kravet blev
afvist i én sag, mens den anden kommune fik medhold i den anden sag. Derudover er der afgjort 13 sager rejst af Holbaek
kommune, hvor Ankestyrelsen har givet medhold i 7 af sagerne.

De 8 sager, hvor der er givet medhold, beleber sig til 5,6 mio. kr. De 7 sager, hvor der ikke er givet medhold beleber sig
til 2,7 mio. kr.

Ny praksis

Ankestyrelsens sagsbehandlingstid i sager om uenighed mellem kommuner er ofte pa 1-2 ar pd barne- og ungeomradet,
mens den typisk er 8-12 méaneder pa voksenomradet. Resultatet af Ankestyrelsens behandling af sagen om uenighed er
vanskelig at forudsige i og med, der i Ankestyrelsens behandlingsperiode kan indkomme nye oplysninger, som andrer pa
den oprindelige vurdering af grundlaget for sagens rejsning. Ligeledes fordi Ankestyrelsens afgerelse vil bero péd en
vurdering af sagens faktum og herunder en socialfaglig stillingtagen.

Pa bade berne- og voksenomradet er lovgivningsmaessig og socialfaglig viden nedvendig for at kunne vurdere, om der er
grundlag for at rejse krav om mellemkommunal refusion, dvs. om Ankestyrelsen kan forventes at give medhold i kravet.

For begge omrader gelder, at det er den udferte sagsbehandling, der reelt er afgerende for, om der kan pévises passivitet

eller ubegrundet hjemgivelse i tidligere bopalskommune.

Administrationen ivaerksatter fremadrettede tiltag med henblik pa opdatering af arbejdsgangsbeskrivelser samt at arbejde
yderligere med sagsfremstillingerne, hvor der tilstreebes storre sikkerhed for, at de rejste sager far det forventede resultat.

I forhold til det gkonomiske aspekt, sa har tidligere praksis veret séledes, at krav har varet rejst uden at der er
indberegnet en eventuel mer- eller mindreudgift af sagen i estimater af arets samlede udgifter. Denne praksis er bragt til
opher, og sagerne indgér nu fuldt ud i prognosticeringen for 2022, hvilket giver et mere retvisende billede af den
gkonomiske situation.



Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimameessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige miljo- og klimamessige konsekvenser.

Lovgrundlag

Bekendtgerelse af lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade



http://https//www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/265

Punkt 35: Orientering om §18 puljen 2021

22-003924
Beslutning
Orientering taget til efterretning

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget, Udvalget for Aldre og Sundhed

Orienteringssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. orientering om §18 puljen tages til efterretning

Beskrivelse af sagen

I forbindelse med opstart af den politiske maderakke for 2022-2025 giver administrationen en orientering om alle
vaesentlige forhold med relevans for udvalgenes fremtidige virke. I denne sag gives en introduktion til §18 puljen generelt
samt en status for uddeling af midlerne i 2021.

Generelt om §18 puljen

I administrationsgrundlaget star: “Ifalge Lov om Social Service §18 skal kommunen samarbejde med de frivillige, der
arbejder med socialt udsatte medborgere i kommunen. Samarbejdet skal bade understatte hjcelp til medborgere i en
socialt udsat position og til aktiviteter af forebyggende karakter. Derfor afscetter Kommunalbestyrelsen hvert ar midler til
en pulje, som uddeles to gange om dret. Med puljen onsker Holbeek Kommune at skabe gode rammer og vilkar for det

frivillige arbejde for socialt udsatte og samtidig sikre et godt samspil mellem de frivillige aktiviteter og de kommunale
tilbud.”

§18 puljen uddeles pa baggrund af administrationsgrundlaget for §18 puljen, som er politisk
vedtaget og tradte i kraft 1. januar 2019.

¢ Puljen uddeles to gange arligt hhv. 1. november (til det folgende budgetér) og 1. maj (til indevaerende budgetar)

¢ Midlerne uddeles af §18 Forum, som dels bestar af relevante medarbejdere og dels af en reprasentant fra:
Folkeoplysningsudvalget, Frivilligradet, Handicapridet, Integrationsradet, Udsatterddet, Ungdomsrédet og
Aldreradet

¢ Puljen administreres af kerneomradet Social Indsats og Udvikling med bistand fra Aktiv Hele Livet, som varetager
de administrative opgaver omkring ansggninger vedrerende aldreomradet.

Orientering om §18 puljeni 2021

Praksis for 2021 var, at uforbrugte midler fra tidligere ar blev overfort til efterfolgende budgetér. Séledes blev der overfort
1.110.330 kr. fra 2019 til 2020. Fra 2021 blev overfarselsmulighederne begraenset, og de uforbrugte §18-midler blev
derfor ikke overfert fra 2020 til 2021.

12021 blev felgende midler uddelt:

SAMLET PULJE 1.501.000 kr.
Uddelt til eeldreomradet 226.850 kr. (15 ansegninger)
Uddelt til socialomradet 579.085 kr. (34 ansggninger)

Partnerskabsaftale: Foreningen Medusa (2020-2022) 135.800 kr.

Partnerskabsaftale: Kirkens Korshar (2019-2021) 179.450 k.


https://holbaek.dk/media/tqyl4zbi/administrationsgrundlag-for-paragraf-18-puljen.pdf

Samlet uddeling 1.121.185 kr.

Restbeleb 379.815 kr.

Uddelingerne af §18 puljen i 2021 skal ses i lyset af, at de mange restriktioner og nedlukninger i hhv. 2020 og 2021 pga.
Corona. Uddelingen op til og for 2020 medtages derfor i denne orientering, da den i hgjere grad afspejler et "normalt” &r.

Uddelinger i 2020
SAMLET PULJE 2.596.330 kr. (inkl. overfersel fra
2019)
Uddelt pa eldreomradet 534.322 kr. (31 ansggninger)
Uddelt pa socialomradet 533.383 kr. (32 ansggninger)
Partnerskabsaftale: Foreningen Medusa (2020- 135.800 kr.

2022)
Partnerskabsaftale: Kirkens korsheer (2019-2021) 179.450 kr.

Partnerskabsaftale: TUBA Danmark

(2019+2020) 77.780 kr.
Samlet uddeling 1.460.033 kr.
Restbelagb 1.136.279 kr. (ikke overfort til

2021)

Med baggrund i Corona-situationen blev der i 2021 desuden indfert folgende sarlige tiltag vedrerende §18 puljen:

¢ En ekstraordiner mulighed for nem overforsel af uforbrugte midler til samme formal i det efterfolgende budgetér.
Denne mulighed benyttede 20 foreninger sig af.

¢ Der blev afsat 400.000 kr. ekstra til en midlertidig pulje i 2021 til ansggninger af akut karakter til aktiviteter der for
borgere, der var serlig hardt ramt af Corona-restriktionerne — den sakaldte “akut-pulje”. Puljen uddelte bevillinger
for i alt 111.049 kr. fordelt pa 9 anseggere. En liste over bevillingerne er vedlagt som bilag.

Socialudvalgets tilleeg til administrationsgrundaget
Som supplement til administrationsgrundlaget har Socialudvalget haft skiftende ensker til prioritering af midlerne i
puljen. Ved deres made den 6. september 2021 besluttede udvalget folgende:

o Ettilleeg vedrarende ekstraordinaert fokus pa frivillige aktiviteter for bern og familier blev fjernet. Dermed skal alle
udsatte grupper fremover igen tilgodeses ligeligt.

o Etnyt tilleg vedrerende gget brug af flerarige samarbejdsaftaler blev besluttet. Dermed eremaerkes 1/3 af puljen til
flerdrige aftaler som gor, at foreningerne ikke behaver at sage hvert ar til samme aktiviteter.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimameaessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at vaere nogen vaesentlige miljo- og klimameessige konsekvenser.
Lovgrundlag

§18 i Lov om social service

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalget d. 6. september 2021: Pkt. 99. Beslutning om a&ndrede kriterier for uddeling af §18 puljen

Bilag


http://https//danskelove.dk/serviceloven/18
http://https//dagsordener.holbaek.dk/vis?id=3d94839b-6488-4c4b-8932-4bc40e23aee0

Oversigt over bevillinger fra akut-pujlen under §18 1 2021
§18 puljen 2021 - @ldreomradet
§18 puljen 2021 - socialomradet
§18 puljen 2020 - &ldreomradet

§18 puljen 2020 - socialomardet



Punkt 36: Beslutning om nedlukning af medested Oreo

22-009085

Beslutning

Godkendt

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Beslutningssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. nedlukning af medested Oro godkendes

Beskrivelse af sagen

September 2018 dbnede Social Rehabilitering et medested pa Org, som en del af det selvvisiterende aktivitets- og
samverstilbud for psykisk sarbare borgere, efter SEL §104, som er forankret i afdelingen Social Rehabilitering og som er
beliggende i Multihuset pa Kasernevej 6, 4300 Holbaek, samt Banechuset i Jyderup, Jernbanevej 4, 4450 Jyderup.

Igennem arene har Social Rehabilitering haft sma medesteder, der er skudt op rundt omkring i kommunen hvor der har
veret interesse og mulighed for det. Tidligere har der veret et tilbud i St. Merlese, 1 Tollose og i Regstrup. Org er sidste
skud pa stammen. De sma medesteder har fungeret, som Social Rehabiliterings evrige aktivite