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Punkt 89: Godkendelse af dagsorden til ekstraordinzert mede den 27. juni
2017

17/2294
Sagsgang og sagstype

Udvalget for ”Leering og Trivsel for Bern og Unge”

Beslutningssag

Indstilling

Koncerndirekter Ulrich Schmidt-Hansen indstiller, at:

1. dagsorden til ekstraordineart medet den 27. juni 2017 bliver godkendt.

Beslutning i Udvalget ""Lzering og Trivsel for Bern og Unge' den 27-06-2017

Godkendt.



Punkt 90: Beslutning om hering om principper for ny tildelingsmodel til de
kommunale dagtilbud

17/23502
Sagsgang og sagstype

Udvalget ”Leering og Trivsel for Bern og Unge”

Beslutningssag

Indstilling

Koncerndirekter Ulrich Schmidt-Hansen indstiller, at:

1. forslag til principper for ny tildelingsmodel for de kommunale dagtilbud udsendes til hering i foraeldrebestyrelserne
inden, der udarbejdes endeligt forslag til ny tildelingsmodel.

Beskrivelse af sagen

Byréadet godkendte den 9. maj 2017 en ansegning fra foraeldrebestyrelsen i ”Dagtilbud Holbaek By” om at fa status som et
selvstyrende omréde i en tredrig forsegsperiode med start 1. januar 2018.

Byradet besluttede i samme sag, at "Udvalget "Leering og Trivsel for Born og Unge” og det samlede
daginstitutionsomrdde aftaler og beslutter en okonomisk ramme for et ar ad gangen for alle distrikterne. Herefter vil
okonomien veere fastldst, hvilket betyder, at kommunen i den aftalte periode ikke har rdaderet over tildelingen. Omrddet
kan overfore overskud fra ar til ar.”

Beslutningen betyder, at der skal udarbejdes en ny tildelingsmodel til dagtilbudsomradet, der indfrier ovenstaende
kriterier.

Den nuvearende tildelingsmodel er baseret pé, at hovedparten af budgettet til de fire dagtilbudsomrader tildeles ud fra det
faktiske antal indskrevne bern. Det betyder, at omradernes budget (den ekonomiske ramme) tilpasses labende i lobet af
aret, nar et omrade har flere eller feerre bern indskrevet end forudsat — og budgettet gores endeligt op ved arets udgang
med udgangspunkt i den gennemsnitlige indskrivning i budgetaret.

I en ny tildelingsmodel, hvor den ekonomiske ramme leegges fast for ét ar af gangen, forudsettes det, at tildelingen sker
én gang arligt ud fra det forventede antal indskrevne bern, og at der ikke efterfolgende sker reguleringer ved andringer i
barnetallet.

Det samlede budget til dagtilbud dannes pa baggrund af det forventede behov for kommunale og private dagtilbudspladser
(pris x mengde). Indtil 2017 er budgetrammen blevet reguleret via tillegsbevillinger, nar den faktiske sogning har vist, at
der er flere eller faerre bern end forventet. Fra 2017 har byradet besluttet, at udgiftsendringer, som f.eks. skyldes flere
bern end forudsat, skal aftholdes indenfor kerneomradets ramme.

Aktuelt har udvikling i de forste méneder af 2017 eksempelvis vist, at der er behov for ca. 80 pladser mere end forudsat
ved budgetlegningen. Pladserne er primert pa de private daginstitutioner. Den ggede udgift til de ekstra pladser er
finansieret indenfor Laring & Trivsel, hvor dagtilbudsomradet har bidraget med ca. 1/3 af den samlede merudgift. Den
resterende udgift er fundet ved udgiftsreduktioner indenfor det ovrige Lering & Trivsel.

Holbaek Kommune har i 2016 og 2017 varet nedsaget til, at gennemfore en reekke kompenserende besparelser i
budgetaret for at den samlede skonomiske ramme kan overholdes. Eksempelvis er budgettet til dagtilbud i foraret
reduceret med 3,1 mio. kr., som folge af ”indkeb og ansettelse med omtanke”.

I en tildelingsmodel med en fastlast skonomisk ramme skal, der tages stilling til i hvilket omfang og i givet fald, hvordan
dagtilbudsomradet er medfinansierende af eventuelle merudgifter og/eller kompenserende besparelser i budgetéret. Da de
gkonomiske rammer for dagtilbudsomradet pavirker kommunens samlede ekonomi, indgér det i forslaget til principper



for ny tildelingsmodel, at der arligt ud af den samlede tildeling til dagtilbud afsattes en “’bufferpulje”, der kan bringes i
spil, hvis de gkonomiske vilkar endrer sig. Safremt puljen ikke anvendes overfares belgbet til det kommende ér.

Pa baggrund af 2016 og forelebigt 2017 anslés det, at en bufferpulje 1 2018 skal udgere i sterrelsesorden 6-8 mio. kr.
svarende til 3-4 % af den samlede tildeling.

Seerligt for dagplejen

Principperne for budgettildelingen til dagpleje afviger fra tildelingen til daginstitution (bernehusene), da der ved
udgangen af budgetaret via en central pulje sker en modregning af de faktiske lenudgifter til dagplejere. Modellen er
begrundet i, at der i dagplejen ikke er samme muligheder, som i bernehusene for at regulerer bemandingen i forhold til
antal indskrevne bern. Dagplejen er derfor gkonomisk mere folsom overfor udsving i bernetallet.

I en ny tildelingsmodel @&ndres der ikke pa dette princip.
Principper for en ny tildelingsmodel til dagtilbud

Med afset i ovenstdende forslds det, at en ny tildelingsmodel til de kommunale dagtilbud er baseret pa folgende
principper:

¢ Forud for tildeling af budget til de fire dagtilbudsomréder afsattes en % del af den samlede budgetramme til en
bufferpulje. Belobets storrelse fastsettes i forbindelse med vedtagelsen af det samlede kommunale budget.
Bufferpuljen anvendes til at finansiere dagtilbudsomradets andel af eventuelle merudgifter og/eller kompenserende
besparelser i budgetaret. Eventuelt mindre eller merforbrug pé bufferpuljen overfores til det kommende budgetar og
indregnes i tildelingen. Det anslés, at bufferpuljen i 2018 vil udgere i sterrelsesorden 6-8 mio. kr.

¢ Tildelingen til daginstitution og dagpleje sker en gang arligt ud fra den samme fordelingsmodel, som der anvendes i
dag. Men med den vesentlige forskel, at der ikke efterfelgende reguleres ved flere eller ferre indskrevne bern.
Tildelingen pr. barn (enhed) sker ud fra den forventede indskrivning opgjort pa baggrund af den seneste
befolkningsprognose og det hidtidige indskrivningsmenster. Denne model er sammenlignelig med den model, der
anvendes ved elevtildelingen pa skoleomradet.

¢ Den gkonomiske ramme til de fire dagtilbudsomrader er fastlast i budgetéret.

¢ Dagtilbudsomraderne har ret til at overfere og anvende mindreforbrug mellem budgetarene. Et eventuelt
merforbrug overfores uzendret og fratreekkes det kommende érs budget.

Okonomiske konsekvenser

Etablering af en bufferpulje sikrer, at kommunens samlede gkonomi ikke pavirkes af den nye tildelingsmodel.

Alt efter hvordan det faktiske bernetal udvikler sig, vil ressourcen pr. barn varierer mellem omraderne. Ved et aget
bernetal i et omréade vil ressourcen pr. barn i omradet veere mindre end i et andet omrade, hvor der er faerre bern end
forudsat.

Da tildelingen til den selvejende institution Dragebakken jf. driftsoverenskomsten sker pa samme vilkar som til de
kommunale bernehuse, vil principperne for den ny tildelingsmodel ogsa vare geldende for den selvejende institution.

Ovrige konsekvenser

Der skal i forbindelse med hering og udarbejdelse af endeligt forslag til ny tildelingsmodel tages stilling til, hvorvidt den
ny tildelingsmodel omfatter alle fire dagtilbudsomréder eller om ét eller flere dagtilbudsomrader kan fraveelge modellen
og fortsaette pa uaendrede vilkar.

Horing

Forslag til principper for ny tildelingsmodel for de kommunale dagtilbud og den selvejende institution Dragebakken
udsendes til hering i foreeldrebestyrelserne ved de fire dagtilbudsomrader i perioden 21. juni til 15. august 2017.

I samme periode indhentes udtalelse fra MED-organisationen om forslagets konsekvenser for medarbejdernes
arbejdsmiljo og arbejdsvilkar.

Efter endt hering udarbejdes forslag til ny tildelingsmodel til behandling i Udvalget Laering & Trivsel for Bern og Unge
den 29. august 2017.

Sagshistorik, henvisninger

Udvalget Laring og Trivsel for Bern og Unge den 25. april 2017, pkt. 52



Byradet den 9. maj 2017, pkt. 101
Supplerende sagsfremstilling

Udvalget valgte pa sit mede den 20. juni 2017 at udskyde beslutningen om, at forslag til principper for ny tildelingsmodel
for de kommunale dagtilbud udsendes til hering i foraeldrebestyrelserne inden, der udarbejdes endeligt forslag til ny
tildelingsmodel.

Udskydelsen af beslutningen er begrundet i, at udvalget enskede at dreftede sagen med foraeldrebestyrelsesformandene,
som der i forvejen var et aftalt megde med i umiddelbar forleengelse af udvalgsmedet.

Pé baggrund af udvalgets dreftelser og det efterfolgende made med foraeldrebestyrelsesformandene er der udarbejdet
nedenstéende alternative forslag til principper for ny tildelingsmodel for de kommunale dagtilbud.

De to alternative forslag adskiller sig fra hinanden ved, at der i forslag 2 abnes mulighed for, at dagtilbudsomradet
indenfor budgetaret er med til at deekke eventuelle merudgifter, hvis der kommer flere bern i dagtilbud end forudsat ved
budgetlegningen.

Alternativt forslag 1

1. Den nuverende model for fordeling af budget til de kommunale dagtilbud viderefores uendret. Modellen er baseret
pa, at tildelingen til dagtilbud fra budgetérets start sker pa baggrund af den forventede gennemsnitlige belaegning,
samt at tildelingen efterfolgende lobende hen over aret reguleres i forhold til det faktiske antal indskrevne bern. Er
der flere bern indskrevet end forudsat fra budgetérets start gges tildelingen. Er der tilsvarende feerre bern reduceres
tildelingen.

2. Bortset fra @endringer som folge af den lobende regulering (jf. pkt. 1) er budgettet til de kommunale dagtilbud last i
budgetéret. Det betyder, at Udvalget Lering og Trivsel for Bern og Unge samt Byradet giver dagtilbudsomréadet en
garanti for, at der indenfor et budgetér ikke vil blive gennemfort reduktioner pé tildelingen til de kommunale
dagtilbud. Eventuelle reguleringer kan kun ske i forbindelse med vedtagelsen af det kommende érs budget.

3. Dagtilbudsomréderne har ret til at overfore og anvende mindreforbrug mellem budgetarene. Et eventuelt
merforbrug overfores uzndret og fratreekkes det kommende érs budget.

Alternativt forslag 2

1. Den nuveerende model for fordeling af budget til de kommunale dagtilbud viderefores uendret. Modellen er baseret
pa, at tildelingen til dagtilbud fra budgetérets start sker pa baggrund af den forventede gennemsnitlige belegning,
samt at tildelingen efterfolgende lobende hen over éret reguleres i forhold til det faktiske antal indskrevne bern. Er
der flere bern indskrevet end forudsat fra budgetérets start gges tildelingen. Er der tilsvarende faerre bern reduceres
tildelingen.

2. Safremt der indenfor budgetéret, som folge af flere bern end forudsat ved budgetleegningen, samlet set er flere
udgifter til pladser i de kommunale og private dagtilbud, sa kan der treeffes politisk beslutning om, at
dagtilbudsomrédet indenfor budgetaret skal medfinansiere udgiften. Dog maksimalt med et belgb svarende til
dagtilbudsomrédets forholdsmassige andel af det samlede budget indenfor kerneomradet Laering og Trivsel.

3. Bortset fra @ndringer som folge af den lebende regulering (jf. pkt. 1) samt en eventuel medfinansiering af
merudgifter til flere bern i dagtilbud (jf. pkt. 2), er budgettet til de kommunale dagtilbud last i budgetaret. Det
betyder, at Udvalget Laering og Trivsel for Bern og Unge samt Byradet giver dagtilbudsomradet en garanti for, at
der indenfor et budgetér ikke vil blive gennemfort reduktioner pa tildelingen til de kommunale dagtilbud.
Eventuelle reguleringer kan kun ske i forbindelse med vedtagelsen af det kommende ars budget.

4. Dagtilbudsomraderne har ret til at overfore og anvende mindreforbrug mellem budgetarene. Et eventuelt
merforbrug overfores uzndret og fratreekkes det kommende érs budget.

For begge forslags vedkommende forudsattes det, at principperne i udgangspunktet er geeldende for en treérig
forsegsperiode. Udvalget Laring og Trivsel for Bern og Unge folger arligt op pa forsegsordningen og kan pa den
baggrund efter horing i foreldrebestyrelserne @ndre pa principperne.



Okonomiske konsekvenser

Byradet har vedtaget en reekke okonomiske styringsprincipper, der blandt andet betyder, at ogede udgifter som folge af
den demografiske udvikling skal finansieres indenfor det enkelte kerneomrades budgetramme. Det betyder i praksis, at
der ved f.eks. flere bern i dagtilbud (og dermed @gede udgifter) skal findes kompenserende besparelser indenfor
kerneomradet Laering og Trivsel. Hvis budgettet til dagtilbud er last skal eventuelle kompenserende besparelser i
budgetaret findes indenfor det gvrige Laring og Trivsel (skoleomradet, Berneindsatsen samt tand- og sundhedsplejen).

Safremt det ogsa fremover af hensyn til overholdelsen af den samlede akonomiske ramme er nedvendigt, at gennemfore
kompenserende besparelser indenfor budgetaret, vil den gvrige organisation desuden skulle bidrage med et
forholdsmaessigt sterre belab, da der ikke kan gennemfores besparelser pa dagtilbudsomradet i budgetaret.

Ved blivende reduktioner, der har gennemslag i overslagsarene, vil byradet ved den arlige budgetvedtagelse kunne traeffe
beslutning om, at budgettet til dagtilbud reduceres fra det kommende budgetar.

Horing
Heringsfristen @&ndres til den 27. august 2017.

Efter endt hering udarbejdes forslag til ny tildelingsmodel til behandling i Udvalget Laering & Trivsel for Bern og Unge

pa et ekstraordinzrt mede den 5. september 2017. Tidsrammen er fastsat under hensyn til, at der sa vidt muligt kan treeffes
endelig beslutning i sagen inden vedtagelsen af budgettet for 2018.

Beslutning i Udvalget ""Laering og Trivsel for Bern og Unge' den 20-06-2017

Punktet udskydes til et ekstraordinaert udvalgsmede tirsdag den 27. juni k1.16.
Beslutning i Udvalget ""Laering og Trivsel for Bern og Unge' den 27-06-2017

Et flertal i udvalget godkendte at de to alternative forslag sendes i hering.
Karen Thestrup Clausen (Enhedslisten) kan ikke godkende, at det alternative forslag 1 sendes i hering, da det er

Enhedslistens opfattelse, at det kun er det alternative forslag 2, der vil sikre en retferdig fordeling af eventuelle
merudgifter.
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