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Punkt 62: Godkendelse af dagsorden til møde i Udvalget for Klima, Miljø og
Natur den 02. 06. 2025

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. dagsorden for møde i Udvalget for Klima, Miljø og Natur den 02. 06. 2025 godkendes

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Klima, Miljø og Natur

Beslutningssag

Bilag

Tidsplan Udvalget for Klima, Natur og Miljø 2. jun 2025



Punkt 63: Beslutning om vedtagelse af forslag til lokalplan 8.02 og
kommuneplantillæg for Sandby Vindpark med miljøvurdering samt
godkendelse af udkast til § 25-tilladelse

24-025273

Beslutning
Udsættes, idet der ønskes, at parterne opnår nærmere afklaring omkring mulighederne for kompensation, frivillige aftaler
o.lign. for de borgere, der er berettigede til kompensation i henhold til værditabsordningen. Sagen genbehandles hurtigst
muligt og senest på møderækken i september.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. forslag til lokalplan 8.02 og forslag til kommuneplantillæg nr. 1 for Sandby Vindpark vedtages endeligt med de
ændringer der er beskrevet i sagsfremstillingen. 

Resume
Kommunalbestyrelsen skal beslutte, om forslag til lokalplan og kommuneplan tillæg for Sandby Vindpark skal vedtages
endeligt. Forslag til lokalplan og kommuneplantillæg for Sandby Vindpark, med tilhørende miljøvurdering af planer,
miljøkonsekvensrapport af vindmølleparken og udkast til § 25 tilladelse, har været i offentlig høring. Høringen har givet
anledning til at der indstilles mindre redaktionelle ændringer til lokalplanen og kommuneplantillægget.  

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Plan, Bolig og Lokal udvikling, Udvalget for Klima, Miljø og Natur, Økonomiudvalget,
Kommunalbestyrelsen. 

Beslutningssag 

Sagshistorik, henvisninger
Økonomiudvalgsmødet d. 15. marts 2023: Pkt. 53. Beslutning om igangsætning af planlægning for Sandby Vindpark. 

Økonomiudvalgsmødet d. 10. april 2024: Pkt. 91. Orientering om afgrænsning af miljøkonsekvensrapport for Sandby
Vindpark 

Kommunalbestyrelsesmøde d. 20. november 2024: Pkt. 230. Beslutning om at sende forslag til lokalplan 8.02 og
kommuneplantillæg for Sandby Vindpark med Miljøvurdering samt udkast til § 25- tilladelse i offentlig høring.

Beskrivelse af sagen
Lokalplanen og kommuneplantillægget giver mulighed for at etablere Sandby Vindpark, som består af 3 vindmøller med
en totalhøjde på 150 m med tilhørende tekniske installationer, teknikbygninger, adgangsveje og arbejdsarealer.
Vindmølleparken er placeret på marker mellem Maglebjerg, Sandby, Svinninge og Hørve. Placeringen af
vindmølleparken fremgår af bilag 1. Planforslagene fremgår af bilag 2 og 3. 

Holbæk Kommunes klimastrategi "Holbæk 2050" indeholder en målsætning om, at der i 2030 årligt skal producere 225
GWh fra vindmøller. De tre vindmøller forventes at ville kunne levere op mod 38 GWh, og medvirke til at opnå
Kommunalbestyrelsens målsætninger som er fastlagt i klimastrategien. 

Politisk proces 

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=93267805-af2b-44ce-89e2-9def68fddfb8&punktid=0fa1a844-df76-453f-bf50-e092a54762f9
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=0659be15-5e41-4c6a-9afa-dca76facff6c&punktid=0e1e69a1-f0af-45d6-a2e3-31c8ab7a3273
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=0659be15-5e41-4c6a-9afa-dca76facff6c&punktid=0e1e69a1-f0af-45d6-a2e3-31c8ab7a3273
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/%C3%98konomiudvalgsm%C3%B8det%20d.%2015.%20marts%202023.%20Punkt%2053.%20Beslutning%20om%20igangs%C3%A6tning%20af%20planl%C3%A6gning%20for%20Sandby%20Vindpark.%20%20%20%C3%98konomiudvalgsm%C3%B8det%20d.%2010.%20april%202024.%20Punkt%2091.%20Orientering%20om%20afgr%C3%A6nsning%20af%20milj%C3%B8konsekvensrapport%20for%20Sandby%20Vindpark%20%20%20Kommunalbestyrelsesm%C3%B8de%20d.%2020.%20november%202024.%20Punkt%20230.%20Beslutning%20om%20at%20sende%20forslag%20til%20lokalplan%208.02%20og%20kommuneplantill%C3%A6g%20for%20Sandby%20Vindpark%20med%20Milj%C3%B8vurdering%20samt%20udkast%20til%20%C2%A7%2025-%20tilladelse%20i%20offentlig%20h%C3%B8ring.
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AppData/Local/Temp/%C3%98konomiudvalgsm%C3%B8det%20d.%2015.%20marts%202023.%20Punkt%2053.%20Beslutning%20om%20igangs%C3%A6tning%20af%20planl%C3%A6gning%20for%20Sandby%20Vindpark.%20%20%20%C3%98konomiudvalgsm%C3%B8det%20d.%2010.%20april%202024.%20Punkt%2091.%20Orientering%20om%20afgr%C3%A6nsning%20af%20milj%C3%B8konsekvensrapport%20for%20Sandby%20Vindpark%20%20%20Kommunalbestyrelsesm%C3%B8de%20d.%2020.%20november%202024.%20Punkt%20230.%20Beslutning%20om%20at%20sende%20forslag%20til%20lokalplan%208.02%20og%20kommuneplantill%C3%A6g%20for%20Sandby%20Vindpark%20med%20Milj%C3%B8vurdering%20samt%20udkast%20til%20%C2%A7%2025-%20tilladelse%20i%20offentlig%20h%C3%B8ring.


Økonomiudvalget besluttede den 15. marts 2023 at igangsætte planlægningen af Sandby Vindpark. Den 10. april 2024
blev økonomiudvalget orienteret om afgrænsningen af miljøkonsekvensrapporten. Kommunalbestyrelsen besluttede den
20. november 2024, at sende forslag til lokalplan, kommuneplantillæg, miljøkonsekvensrapport og udkast til §25-
tilladelse i høring. I høringsperioden har kommunen modtaget 83 høringssvar og en indsamling af 665 underskrifter mod
planerne.

§25-tilladelse 

Sammen med forslag til lokalplan og kommuneplantillæg, så har et udkast til § 25 tilladelse også været i offentlig høring.
Tilladelsen gives med hjemmel i Miljøvurderingsloven og sætter rammerne for driften af vindmøllerne, således af de
forventede væsentlige miljøpåvirkninger fra vindmølleparken reduceres. Der er f.eks. fastsat vilkår, der sikrer, at: 

Støjgrænser overholdes
Ingen boliger udsættes for skyggekast, der er større end de anbefalede værdier
Flagermus beskyttes med vindmøllestop i særlige perioder.
Jord, grundvand og drikkevand beskyttes
Vindmøllerne håndteres og fjernes et år efter driften er ophørt 

Sammenfattende redegørelse til miljørapporten  

I forbindelse med den endelige vedtagelse af kommuneplantillægget og lokalplanen, er der udarbejdet en sammenfattende
redegørelse af miljørapporten. I den sammenfattende redegørelse, redegøres der blandt andet for miljøvurderingens
indvirkning på planerne. Se bilag 5. 

Styrelsen for Grøn Arealomlægning og Vandmiljø (SGAV) 

På baggrund at et høringssvar fra SGAV har administrationen været i dialog med styrelsen. Dialog har resulteret i, at flere
afsnit fra miljøkonsekvensrapporten vedrørende natura 2000 områder og bilag IV-arter tilføjes til kommuneplantillægget.
De to afsnit fremgår af bilag 8.  

Ændringer på baggrund af høringssvar 

Høringssvarene har givet anledning til, at administrationen indstiller følgende ændringer i lokalplanen og
kommuneplantillægget: 

Det konsekvensrettes i lokalplanen og kommuneplantillægget at der henvises til gældende miljøvurderingslov, LBK
nr. 4 af 03/01/2023.  

I kommuneplanens afsnit om værdifulde kulturmiljøer rettes henvisning fra ”lokalplanområdet” til
”rammeområdet”.  

Herudover indarbejdes justeringer af tekster vedr. forhold til kommuneplanen og Holbæk 2050: 

Afsnit vedrørende forhold til den tidligere kommuneplan 2021 fjernes, så det kun er forhold til den gældende
kommuneplan 2024, der fremgår.  

Kommunens målsætninger fra klimastrategien Holbæk 2050 rettes, så de er i overensstemmelse med den reviderede
klimastrategi.  

Ingen af de indstillede rettelser ændrer projektet eller rammerne for planlægningen. Miljøvurderingernes konklusioner er
uændrede, og der vurderes ikke at være behov for yderligere afværge- eller overvågningsforanstaltninger. Rettelserne
medfører ikke, at der skal gennemføres en ny offentlig høring. 

Økonomiske konsekvenser
Vedtagelsen af lokalplanen og kommuneplantillægget har ingen økonomiske konsekvenser for Holbæk Kommune.
Energistyrelsen har afholdt et borgermøde hvor de har informeret om de værditabs- og kompensationsordninger som de
administrerer.  

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

https://ens.dk/tilskud-og-puljer/fremme-af-udbygning-med-vindmoeller-og-solceller


Miljøvurderingsrapporten beskriver den sandsynlige væsentlige indvirkning på følgende miljømæssige områder: støj,
skygge og refleksioner, natur, vand, jordbund, landskab og kulturarv, trafik, luftkvalitet, energi og klima samt sundhed.

Vindmølleprojektet har i sin helhed en positiv påvirkning i forhold til klima og luftforurening. De planlagte vindmøller vil
gennem en 30-årig levetid kunne producere optil 48-59 gange så meget energi som der er forbrugt i projektets livscyklus.

Beregninger viser, at etablering af vindmøller vest for Sandby sammen med de eksisterende vindmøller vil medføre et
reelt skyggekast på mere end 10 timer pr. år ved 5 omkringliggende boliger til projektet. Holbæk Kommune vil derfor
kræve skyggestop installeret i de tre nye vindmøller, så ingen boliger udsættes for mere end 10 timer reel udendørs
skyggekast om året. Landskabets præg af tekniske anlæg og karakteren som et energilandskab øges ved etablering af de
nye vindmøller. Overordnet set antages det, at vindmøllerne primært vil have en markant visuel effekt på fritliggende
boliger på afstande på 1-1,5 km.

Støjpåvirkningen af boliger, hvor de eksisterende og nye vindmøller er medregnet, ligger under grænseværdierne.
Planlægningen medfører derfor ikke en væsentlig negativ påvirkning af bevaringsstatus for arter og naturtyper på
nærliggende Natura 2000-områders udpegningsgrundlag, hverken i projektets anlægs-, drifts- eller demonteringsfase.
Planlægningen vurderes ikke at påvirke flagermus eller andre bilag IV-arter i planområdet væsentligt. Vindmøllerne
vurderes ikke at have nogen væsentlig indvirkning på eller true grundvandet i hverken anlægs- eller driftsfasen.
Planlægningen vurderes samlet set ikke at have nogen væsentlig indvirkning på overfladevand i hverken anlægs- eller
driftsfasen.

Høring

Lokalplan, kommuneplantillæg, miljøkonsekvensrapport og forslag til § 25 tilladelse var i offentlig høring i perioden 26.
november 2024 til 21. februar 2025, i alt 12 uger og 3 dage. 

I høringsperioden har kommunen modtaget 83 høringssvar og en indsamling af 665 underskrifter mod planerne.
Høringssvarene er generelt imod etableringen af vindmølleparken og frygter de konsekvenser som de forventer
vindmølleparken vil få for lokalområdet. Overordnet omhandler høringssvarene nedenstående temaer: 

Planlægning og processen, herunder at borgerne ikke føler sig hørt eller inddraget. 
Værdiforringelse af ejendomme og socioøkonomiske forhold, herunder påvirkning af lokalsamfundet. 
Placering, herunder manglende vind i området. 
Kommuneplan og lokalplan, herunder nye retningslinjer for vindmøller i kommuneplan 2024 
Miljøvurdering generelt, herunder kommunens rolle i miljøvurderingen 
Støj og skyggekast, herunder de gennemførte beregninger. 
Natur, herunder påvirkning og undersøgelser af fugle og flagermus og risiko for forurening med mikroplast og
miljøfremmede stoffer som PFAS. 
Landskab, herunder kulturarv og visuel påvirkning. 
Sundhed, herunder negative helbredsmæssige konsekvenser. 

Alle høringssvarene ligger i fuld længde i bilag 6 og er kommenteret i høringsnotatet bilag 7.   

I forbindelse med høringen blev der afholdt et borgermøde på Svinninge Skole d. 7. januar 2025. På borgermødet deltog
mellem 150 og 200 personer. Deltagerne vurderes generelt at være imod etableringen af vindmølleparken.  

Lovgrundlag

Planloven 

Miljøvurderingsloven 

Bilag

bilag 1_kort

bilag 2 - Forslag til lokalplan 8.02 - Sandby Vindpark

bilag 3 - Forslag til kommuneplantillæg - Sandby Vindpark

bilag 4 - Miljøvurdering - Sandby Vindpark

bilag 5 - Sammenfattende miljøredegørelse

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/572
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/4


bilag 6 - Høringsnotat, fremsendte høringssvar

bilag 7 - Høringsnotat, tematisk

bilag 8 - Notat vedr. tilføjelser til kommuneplantillæg

bilag 9 - appendiks l-IX til miljøvurdering

bilag 10 - udkast til §25 tilladelse



Punkt 64: Principbeslutning om påbud ved syv nye vandværksboringer

23-020978

Beslutning

Indstilles godkendt.

Udvalget orienteres om aftalerne, når de er indgået.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. der påbydes krav efter §24a i miljøbeskyttelsesloven mod erhvervsmæssig anvendelse af pesticider på konkrete
matrikler inden for boringsnære beskyttelsesområder, hvor det er vurderet, at en indsats er nødvendig for
grundvandsbeskyttelsen, og det ikke har været muligt at indgå frivillig aftale med lodsejer.

2. der påbydes krav efter §24 i miljøbeskyttelsesloven mod erhvervsmæssig anvendelse af pesticider på sårbare arealer
i nær tilknytning til de boringsnære beskyttelsesområder, hvor det ikke har været muligt at indgå en frivillig aftale
med lodsejer.

Resume
Den 20. november 2024 traf kommunalbestyrelsen beslutning mod erhvervsmæssig anvendelse af pesticider i
boringsnære beskyttelsesområder (herefter kaldet BNBO) og arealer i tilknytning hertil. Med denne sag skal det besluttes,
at de syv nye boringer skal behandles efter samme principbeslutning.

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Klima, Miljø og Natur, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag 

Sagshistorik, henvisninger
Kommunalbestyrelsen, møde af den 20. november 2024: punkt 223 om påbudshensigt i boringsnære beskyttelsesområder.

Kommunalbestyrelsen, møde af den 17. juni 2020: punkt 167 om valg af metode til vurdering af behov for beskyttelse af
boringsnære beskyttelsesområder.

Beskrivelse af sagen
Fors Vand Holbæk A/S (herefter Fors) har i 2025 etableret syv nye indvindingsboringer ved Knabstrup Enge, som erstatning for deres fire
eksisterende boringer. Fors har fået beregnet BNBO omkring de syv nye boringer efter aftale med Miljøstyrelsen. De syv boringer er vist på bilag 1.

 Kommunalbestyrelsen besluttede den 20. november 2024, at kommunen vil bruge påbudsbestemmelsen i miljøbeskyttelseslovens § 24a og § 24,
såfremt vandværkerne og lodsejerne ikke kan opnå en frivillig aftale om ingen erhvervsmæssig anvendelse af pesticider inden for BNBO og på arealer
i nær tilknytning til BNBO. Med denne indstilling inkluderes de syv nye boringer i kommunalbestyrelsens hensigtserklæring.

Hensigtserklæringen giver vandværkerne og lodsejerne de bedste vilkår for at indgå en frivillig aftale. Lodsejerne kan som udgangspunkt opnå
skattefritagelse i forbindelse med den erstatning som de modtager for forbuddet, såfremt den frivillige aftale er indgået på ekspropriationslignende
vilkår, jævnfør § 11 i ejendomsavancebeskatningsloven. Af Miljøstyrelsens vejledning om BNBO fremgår, at SKAT vurderer det som en
nødvendighed, at kommunen har udtrykt påbudsvilje for at en frivillig aftale er indgået på ekspropriationslignende vilkår. Det er i sidste ende
SKAT som afgør, om lodsejerne skal betale skat eller ej af erstatningen.

Ved BNBO-afgrænsningen for de syv nye boringer er der ikke taget højde for lodsejerens mulighed for at dyrke den resterende del af marken, som
ligger uden for BNBO. BNBO'erne kan opdele markerne, som gør arealer i nær tilknytning til BNBO'erne svære at drifte efterfølgende.  Både de

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=547183ef-1251-4ff6-9310-7da658b929c8&punktid=81ec0529-447c-4ad9-8281-5cc432b3554e
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=32be9a23-2a41-4015-a205-2da5920fb26b&punktid=9296f96b-0e1e-4ace-ac87-e01be75d3536
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=32be9a23-2a41-4015-a205-2da5920fb26b&punktid=9296f96b-0e1e-4ace-ac87-e01be75d3536


frivillige aftaler og eventuelle kommunale påbud vil tage højde for en tilpasning af  disse arealer (herefter kaldet arronderede arealer). De
arronderede arealer vil på grund af deres nære tilknytning til BNBO-arealerne også være sårbare over for forurening. Derfor vil selve arealet med
sprøjteforbud både inkluderer det afgrænsede BNBO-areal og de arronderede arealer. De arronderede arealer er ikke indtegnet på kortene i bilag 1,
da disse først kan fastlægges, når vandværkerne eller administrationen har været i dialog med lodsejerne. 

Kommunen er forpligtet til, efter reglerne i BNBO-bekendtgørelsen, at vurdere indsatsbehovet for de boringsnære beskyttelsesområder.
Risikovurderingen skal indberettes til Miljøstyrelsen senest et år fra BNBO'erne er udpeget. Administrationen har risikovurderet de syv nye BNBO'er
efter den af kommunalbestyrelsen valgte model af den 17. juni 2020. Resultatet af risikovurderingen fremgår af bilag 2.

Økonomiske konsekvenser
Hvis vandværk og lodsejer ikke indgår frivillig aftale, og kommunen derfor skal meddele påbud, kan både lodsejerne og
vandværket klage over erstatningens størrelse til taksationskommissionen og eventuelt herefter til
overtaksationskommissionen. Ved sager i disse kommissioner er kommunen forpligtet til at afholde kommissionens
udgifter, som ikke vedrører udgift til vederlag til formænd og sekretærer, jf. vejlovens §111.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Sagen medfører en positiv indvirkning på grundvandsbeskyttelsen i kommunen. Knabstrup Enge Kildeplads er Fors A/S'
største kildeplads, hvorfra Fors A/S har tilladelse til at indvinde én million m3 vand årligt. Det svarer til 40% af Fors'
samlede vandindvinding, og omtrent 17% af den samlede indvinding af grundvand til drikkevandsforsyning i Holbæk
Kommune. 

Lovgrundlag
Miljøbeskyttelsesloven

Vandforsyningsloven 

Bekendtgørelse nr. 742 af 17/06/2024 om frister for og krav til indhold af aftaler, påbud og forbud om erhvervsmæssig anvendelse af pesticider
inden for boringsnære beskyttelsesområder

Bekendtgørelse nr. 743 af 17/06/2024 om vurdering af boringsnære beskyttelsesområder og indberetning (BNBO-
bekendtgørelsen)

Vejledning om boringsnære beskyttelsesområder (BNBO) februar 2025

Vejloven

Bilag

Bilag 1 - Berørte matrikler

Bilag 2 - BNBO med beskyttelsesbehov

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1093
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1149
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/742#:~:text=Bekendtg%C3%B8relse%20om%20frister%20for%20og%20krav%20til%20indhold%20af%20aftaler,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/742#:~:text=Bekendtg%C3%B8relse%20om%20frister%20for%20og%20krav%20til%20indhold%20af%20aftaler,
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/743
https://www2.mst.dk/Udgiv/publikationer/2025/02/978-87-7038-713-2.pdf
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/435


Punkt 65: Beslutning om forslag til indsatsplan for grundvandsbeskyttelse
sendes i offentlig høring

24-004644

Beslutning
Indstilles godkendt.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. forslag til indsatsplan for grundvandsbeskyttelse godkendes til udsendelse i offentlig høring forud for endelig
vedtagelse

Resume

Administrationen har udarbejdet forslag til en samlet indsatsplan for grundvandsbeskyttelse i Holbæk Kommune.

Planen fastlægger de overordnede rammer for, hvordan beskyttelsen af grundvandsressourcen skal gennemføres i
kommunen. Med denne sag skal det besluttes, om forslaget kan godkendes og sendes i offentlig høring i 12 uger.

Sagsgang og sagstype

Udvalget for Klima, Miljø og Natur, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger

Udvalget for Klima, Natur og Miljø, den 3. juni 2024: punkt 57 – drøftelser af indsatser for grundvandsbeskyttelsepunkt

Udvalget for Klima, Natur og Miljø, den 30. september 2024: punkt 101 – drøftelse af drikkevandet på Orø

Kommunalbestyrelsen, den 20. november 2024: punkt 224 – principbeslutning om oprettelse og deltagelse i
vandsamarbejde

Kommunalbestyrelsen, den 20. november 2024: punkt 223 – principbeslutning om påbudshensigt i boringsnære
beskyttelsesområder

Beskrivelse af sagen
Kommunen er forpligtet til at beskytte grundvandet gennem indsatsplaner i henhold til vandforsyningsloven.
Indsatsplanen tager udgangspunkt i nyeste viden om geologien og grundvandet, som er fremkommet ved Miljøstyrelsens
grundvandskortlægning i Holbæk Kommune.

Indsatsplanen for grundvandsbeskyttelse beskriver, hvordan Holbæk Kommune vil beskytte grundvandet og udgør
grundlaget for kommunens administration på området. Den fastlægger både generelle retningslinjer for de afgørelser, som
kommunen træffer, som kan have betydning for beskyttelsen af grundvandet og målrettede indsatser, der skal sikre en
langsigtet beskyttelse af grundvandsressourcen. Planen har retsvirkning for kommunens myndighedsudøvelse. Det vil
sige, at planen udgør kommunens fremadrettede administrationsgrundlag for beskyttelse af grundvandet, og at kommunen
skal inddrage planens målsætninger og retningslinjer, når vi efter gældende lovgivning træffer afgørelser overfor fx
vandværker og lodsejere.

Formålet med planen er:

at sikre tilstrækkeligt grundvand af god kvalitet til nuværende og fremtidig drikkevandsforsyning.
at sikre, at drikkevandskvalitetskravene kan overholdes efter almindelig vandbehandling på vandværket.
at understøtte en decentral og bæredygtig indvinding af drikkevand.

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=8f4853ec-f16c-48bc-9f1c-82a13e8d662a&punktid=3964e5e4-755b-438f-828b-05163c157284
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=8f4853ec-f16c-48bc-9f1c-82a13e8d662a&punktid=3964e5e4-755b-438f-828b-05163c157284
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=257897c0-fca6-44d2-aef5-9eb39183d605&punktid=c58bc048-9046-4a95-852c-14a2e28a3283
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=547183ef-1251-4ff6-9310-7da658b929c8&punktid=5730bbc9-3dad-48e0-9ee6-6e867c80300b
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=547183ef-1251-4ff6-9310-7da658b929c8&punktid=5730bbc9-3dad-48e0-9ee6-6e867c80300b
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=547183ef-1251-4ff6-9310-7da658b929c8&punktid=81ec0529-447c-4ad9-8281-5cc432b3554e
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=547183ef-1251-4ff6-9310-7da658b929c8&punktid=81ec0529-447c-4ad9-8281-5cc432b3554e


Planen dækker hele kommunen og erstatter de tidligere indsatsplaner for Tølløse (2008), Holbæk Øst (2011) og Orø
(2016).

Arbejdet med planen har været forankret i kommunens koordinationsforum for grundvandsbeskyttelse, hvor der er afholdt
tre møder. Koordinationsforummet er et lovpligtigt forum, som skal bestå af repræsentanter fra vandforsyningerne (Fors
A/S og Holbæk Vandråd), landbruget (VKST), industrien (To-Øl udpeget af DI Vestsjælland), øvrige myndigheder
(Region Sjælland og Naturstyrelsen) og eventuelle andre relevante parter (Danmarks Naturfredningsforening, Dansk
Skovforening).

Derudover har der været afholdt ét fællesmøde med alle vandværker samt lokale møder med vandværkerne i de fem
handleplansområder; Holbæk By og omegn, Holbæk Vest, Tuse Næs og Lammefjorden, Tølløse samt Orø. Input og
forslag herfra er indarbejdet i planen. Lodsejere, hvis arealer er direkte berørt af planen, er orienteret herom, og vil
desuden få mulighed for at deltage i møde med administrationen i høringsperioden.

Til indsatsplanen er der udarbejdet fem områdespecifikke handleplaner, som beskriver de konkrete beskyttelsestiltag for
hvert geografisk område og for hvert vandværk i det område. Handleplanerne tager udgangspunkt i lokale forhold og
risici og udgør sammen med indsatsplanen det samlede administrationsgrundlag. Planens væsentligste indsatser omfatter:

Områder med målrettet grundvandsbeskyttelse: I indsatsplanen er der udpeget områder, hvor kommunen vurderer, at
grundvandet er særligt sårbart og skal beskyttes ekstra ud over hvad den generelle lovgivning gør. Disse arealer betegnes
som Områder med Målrettet Grundvandsbeskyttelse (OMG) og udgør i alt ca. 460 ha., svarende til knap 1% af
kommunens areal. Inden for OMG vurderes det, at der er behov for et forbud mod erhvervsmæssig anvendelse af
pesticider. I to af områderne (areal ved Salvig Vandværk og Bybjerg-Orø Vandværk) er der desuden behov for at mindske
udvaskningen af nitrat, så den i gennemsnit ikke overstiger 50 mg/l over en periode på 5 år. Dette svarer til grænsen for
nitrat i drikkevandet.

Indsatsplanen lægger op til, at indsatserne i OMG gennemføres som frivillige aftaler mellem vandværkerne og lodsejerne
eller via kommunalt påbud, hvis frivillig aftale ikke kan indgås. Lodsejerne er berettiget til fuld erstatning for det
værditab, som rådighedsindskrænkningerne medfører. Erstatningen udbetales af vandværkerne. OMG-områderne berører i
alt 86 lodsejere. I de tilfælde hvor en ejendom har to ejere, som begge har modtaget brev. Det faktiske antal ejendomme er
derfor lavere end antallet af berørte lodsejere.

BNBO (boringsnære beskyttelsesområder): BNBO'erne er allerede udpeget og indsatsen for at forhindre erhvervsmæssig
anvendelse af pesticider inden for områderne er i fuld gang og forventes afsluttet i 2025. Med den nye indsatsplan vil der
blive taget højde for, at nye vandværksboringer, der etableres i fremtiden, også skal beskyttes.

Oprettelse af et vandsamarbejde: Et vandsamarbejde muliggør at de almene vandværker i fællesskab kan gennemføre de
nødvendige indsatser i indsatsplanen, herunder særligt frivillige aftaler og finansiering af erstatning til lodsejere i et
samlet ensartet og solidarisk samarbejde. Indsatsplanen lægger op til, at vandsamarbejdet som udgangspunkt oprettes



frivilligt af vandværkerne, men hvis ikke vandværkerne kan opnå enighed herom, vil kommunen påbyde samarbejdet til
vandværkerne. Kommunalbestyrelsen har den 20. november 2024 truffet principbeslutning herom.

Øvrige indsatser: Øvrige indsatser er for eksempel indsats mod sløjfning af ubenyttede boringer og brønde, dialog med
Region Sjælland om prioritering af deres indsats om undersøgelse og afværge af gamle forureninger, vandværkernes
tilsyn med at egne boringer ikke er utætte og er årsag til spredning af forurening. Retningslinjerne for kommunens
afgørelser med betydning for grundvandsbeskyttelsen er for eksempel skærpede krav til håndtering af jord, affald,
tekniske anlæg, byudvikling, nedsivning af spildevand med videre i områder med store drikkevandsinteresser eller særlig
sårbarhed. Derudover fremgår det af indsatsplanens retningslinjer, at kommunen vil arbejde for at muliggøre
skovrejsning, omlægning til natur eller anden grundvandsvenlig arealanvendelse, hvor det er muligt og hvor der er store
grundvandsinteresser, så vandforsyninger, lodsejere og øvrige parter med interesse for grundvandsbeskyttelse får lettere
ved at gennemføre frivillige grundvandsbeskyttende projekter.

Forslag til indsatsplan og de 5 områdehandleplaner er vedlagt som bilag. Den endelige vedtagelse af indsatsplanen kan
ikke påklages.

Økonomiske konsekvenser

Der er ingen direkte økonomiske konsekvenser for kommunen.
Eventuelle erstatninger til lodsejere finansieres af vandforsyningerne gennem vandtaksterne.
Hvis kommunen bliver nødt til at meddele påbud til lodsejere, kan der dog opstå udgifter til f.eks. rådgiverbistand ved
beregning af erstatninger, dækning af sagsomkostninger ved eventuelle klager til taksationskommissionen eller
overtaksationskommissionen samt evt. tinglysning af påbud.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Planen har en positiv miljøeffekt ved at beskytte grundvandsressourcen og reducere risikoen for forurening med
pesticider, nitrat og øvrige miljøfremmede stoffer.

Høring

Ved tiltrædelse af indstillingen sendes forslaget til indsatsplanen og tilhørende handleplaner i offentlig høring i 12 uger.
Administrationen har i udarbejdelsesprocessen afholdt flere møde med de almene vandforsyninger og orientering af de
berørte lodsejere. I høringsperioden vil de berørte lodsejere få mulighed for at deltage i møder og indsende bemærkninger.

Lovgrundlag

§ 13 og 13a i lov om vandforsyning (Vandforsyningsloven)
Bekendtgørelse om indsatsplaner nr. 1106 af 30. oktober 2024
Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (Miljøvurderingsloven)

 

Bilag

Indsatsplan for grundvandsbeskyttelse - Holbæk Kommune - inkl bilag

Handleplan for Orø - til høring

Handleplan for Holbæk by og omegn - til høring

Handleplan for Tuse Næs - til høring

Handleplan for Tølløse området - til høring

Handleplan for Holbæk Vest området -til høring

Præsentation indsatsplan KMN 02.06.25

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1149#P13
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/1106
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/4


Punkt 66: Beslutning om vedtagelse af Holbæk Kommunes
Biodiversitetsstrategi

24-014699

Beslutning

Indstilles godkendt.

 

For stemmer 3 - A og Ø.

Imod stemmer 2 - V, idet V ønsker at se resultatet af arealomlægningskortene - herunder mulighederne for
multifunktionalitet - og dels at regeringens kommende natur- og biodiversitetslov - herunder regeringens forslag til
genopretningsplan før Holbæk Kommune arbejder videre med biodiversitetsstrategien.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. Holbæk Kommunes Biodiversitetsstrategi vedtages

Resume

I marts 2024 besluttede Kommunalbestyrelsen at igangsætte en biodiversitetsstrategi for 2025, som også skal være en del
af Klimastrategien Holbæk 2050. Målet er at stoppe tilbagegangen, forbedre den eksisterende biodiversitet og skabe ny
biodiversitet i hele kommunen. Med denne indstilling skal Biodiversitetsstrategien for Holbæk kommune endeligt
besluttes. Strategien består af fire temaer land, vand, by og viden. For hvert tema er der en række delmål som skal bidrage
til at nå de overordnede målsætninger for biodiversiteten i Holbæk kommune. 

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Klima, Miljø og Natur, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsen den 20. marts 2024: pkt. 57 - beslutning om arbejdet med at øge og beskytte biodiversiteten i Holbæk Kommune

Kommunalbestyrelsen 23. oktober 2024: pkt. 197 Beslutning om at sende den reviderede klimastrategi Holbæk 2050 i høring

Udvalget for Klima og Miljø og Natur 4. november 2024: pkt. 113 Orientering om proces for Biodiversitetsstrategi

Udvalget for Klima og Miljø og Natur 3. marts 2025: pkt. 25 Beslutning om delmål i biodiversitetsstrategien

Udvalget for Klima og Miljø og Natur 31. marts 2025: pkt. 37 Beslutning om endelig godkendelse af revidering af Klimastrategien Holbæk 2050

Udvalget for Klima og Miljø og Natur 5. maj 2025: pkt. 51 Beslutning om reviderede delmål i biodiversitetsstrategien

Beskrivelse af sagen
I marts 2024 besluttede Kommunalbestyrelsen at igangsætte en strategi for biodiversitet i 2025. Samtidig besluttede
Kommunalbestyrelsen, at biodiversitet skal være en del af Klimastrategien Holbæk 2050. Biodiversitetsstrategien indgår
derfor som en sektorplan i Holbæk 2050 på linje med klimatilpasningsplanen, mobilitetsplanen, strategisk varmeplan m.fl.

I Holbæk 2050 er følgende mål for biodiversiteten politisk besluttet i april 2025:

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=8f63dbff-5579-4509-aeb4-99e997e5dac7&punktid=23c23fee-eceb-4e92-a9c0-5f8cc029942f
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=8bc02a44-26be-4f59-bd6d-5796b2516e2a&punktid=77b57666-c4af-46b7-824a-36be3ed02eb4
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=c9f76d59-0454-41e6-8ece-49227fccdb15&punktid=10f800d9-95a0-4782-beb9-14cf25c6ae3d
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=24566bd1-8ad7-4b5b-b163-8621933b520f&punktid=54239811-6f8b-4fe7-9bab-1e7b3a3a045c
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=ea314ac4-c662-4e2f-afb3-e5e7abb2b9b9&punktid=43c83306-f34e-427d-b318-c2d96e219d05
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=800f1b99-841e-4944-98f3-6fe82e9f0ce2&punktid=f0c3388d-1f6d-4445-8562-f7a8d901d1a9


Vi skal standse tilbagegang, gøre den eksisterende biodiversitet bedre og skabe ny biodiversitet i hele Kommunen

I 2030 skal;

Den generelle biodiversitet være styrket i både byer og på landet 
30% af arealet i Holbæk Kommune skal være beskyttet natur
På 30 % af kommunens areal, skal der være igangsat effektive foranstaltninger for genopretning af biodiversiteten
og reduktion af presfaktorer skal være igangsat

I 2050 er alle økosystemer genoprettede

Biodiversitetsstrategien

Holbæk Kommunes biodiversitetsstrategi er udarbejdet på baggrund af en proces med involvering af fagpersoner og
relevante interessenter i efteråret 2024 og foråret 2025. Ligeledes har Udvalget for Klima, Miljø og Natur løbende været
opdateret i processen, såvel som der undervejs er taget beslutninger om delelementer af indholdet af den endelige strategi.
Herunder de konkrete delmål, der skal bidrage til at indfri de overordnede målsætninger for biodiversiteten i Holbæk
Kommune. Senest blev delmålene sendt til beslutning til Udvalget for Klima, Miljø og Naturs møde i maj. Da Venstre
brugte sin standsningsret behandlede Kommunalbestyrelsen også sagen om delmålene. Denne sag er den endelige
beslutning af den samlede biodiversitetsstrategi. Strategien sendes ikke i høring.

Holbæk Kommunes biodiversitetsstrategi er bygget op omkring 4 temaer; Land, Vand, By og Viden. Under hvert tema er
der formuleret en række delmål, som munder ud i konkrete handlinger. Delmålene er beskrevet i selve strategien, mens
handlingerne for de fire temaer, findes i bilag til strategien. Handlingerne er både koncentreret om øget indsats for
biodiversitet i byerne, men i høj grad også på at beskytte den særlige natur Holbæk Kommune har på land og i vand.
Blandt andet skal der fokus på at skabe nogle store sammenhængende naturområder, der kan understøtte mere
biodiversitet. Derudover skal viden om biodiversitet i institutionerne og for borgerne generelt udvides, ved blandt andet at
sætte fokus på at kommunikere, hvorfor der laves specifikke tiltag, der gavner biodiversiteten.  

Opfølgning på handlinger i biodiversitetsstrategien

Biodiversitetsstrategien er en ”sektorplan” under klimastrategien Holbæk 2050. Ved revisionen af denne i 2025 blev der
udarbejdet en implementeringsplan, som er et dynamisk værktøj. Implementeringsplanen rummer administrationens
prioriterede handlinger, der er vigtige at gennemføre på kort sigt, for at opnå målsætningerne for 2030. 

Handlingskataloget for Biodiversitetsstrategien bliver løftet ind i denne implementeringsplan. Planen opdateres løbende
og skal blandt andet bruges til en årlig politisk status på klima og biodiversitetsindsatsen og justering af handlinger. 

Årligt input til budgetforhandlingerne

For at nå målene i 2030 er det afgørende at eventuelle finansieringsbehov til indfrielse af de konkrete handlinger, bliver
præciseret og løftet ind i de årlige budgetforhandlinger.

Økonomiske konsekvenser

Selve godkendelsen af biodiversitetsstrategien har ikke økonomiske konsekvenser, men implementeringen af indsatserne
og dermed målopfyldelsen forudsætter, at der afsættes midler hertil fra 2026 og frem både til anlæg og drift.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Implementering af biodiversitetsstrategien skal bidrage til at stoppe tilbagegangen i biodiversiteten, genskabe natur og
skabe bedre vilkår for dyr og planter. Implementering af biodiversitetsstrategien vil også bidrage til at indfrielsen af andre
af kommunens målsætninger for eksempel fra Grøn Trepart, reducere konsekvenser af klimaforandringer som fx i
hedebølger i byerne på grund af øget beplantning og bidrage til grundvandssikring.  

Bilag

Bilag 1: Biodiversitetsstrategi Holbæk Kommune 2025

Bilag 2: Handlingskatalog Biodiversitetsstrategi Holbæk Kommune 2025



Punkt 67: Lukket: Beslutning om opkøb af jord i Vallestrup med henblik på
etablering af skov og natur

24-023615

Indstilles godkendt.

For stemmer 3 - A og Ø.

Imod stemmer 2 - V.



Punkt 68: Beslutning om Budgetrevision 2 - 2025

25-008718

Beslutning

Indstilles godkendt for så vidt angår udvalgets ressort.

Fraværende: Thorsten Larsen-Seul

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. budgetrevision 2 godkendes
2. omplaceringer og tillægsbevillinger i bilag 2 godkendes

Resume
Budgetrevision 2 (BR2) viser en forventning om et lille mindreforbrug på budget til serviceudgifter.

Budgettet for 2025 er udfordret på Socialudvalgets område, som dog opvejes af mindreforbrug på primært Udvalget for
Børn og Skole og Økonomiudvalget.

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Børn og Skole, Udvalget for Ældre og Sundhed, Socialudvalget, Udvalget for Beskæftigelse, Uddannelse og
Erhverv, Udvalget for Klima, Miljø og Natur, Udvalget for Kultur og Fritid, Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling,
Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Beskrivelse af sagen
Indledning

BR2 omfatter i modsætning til de månedlige budgetopfølgninger den samlede kommunale økonomi. Der følges altså også
op på indtægter, finansiering, anlæg og renter, igangsatte initiativer i forbindelse med budget 2025 og konsekvenserne på
den samlede likviditet.

Konklusion

Ved BR2 forventes den samlede drift at resultere i et merforbrug på 16,4 mio. kr., mens der ses ind i et mindreforbrug på
3,2 mio. kr. i forhold til budget til serviceudgifter.

Ved den seneste budgetopfølgning var der en forventning om et merforbrug på budget til service på 14,2 mio. kr. De
ændrede forventninger skyldes forbedringer på de fleste udvalg.

Det forventede mindreforbrug på budget til serviceudgifter dækker over store afvigelser på de enkelte områder. Der
forventes et merforbrug på Socialudvalgets område på 22,3 mio. kr., som primært skyldes større udgifter på botilbud.
Dette imødegås af mindreforbrug på primært Økonomiudvalg og Udvalget for Børn og Skole.

Det samlede resultat af BR2 giver ikke anledning til at iværksætte yderligere handling i 2025.

Men jævnfør styringsprincip nr. 1 i den økonomiske politik skal det enkelte udvalg overholde sin økonomiske ramme.
Derfor er der igangsat yderligere initiativer på Socialudvalgets område, der også skal imødegå udvalgets udfordring med



at overholde sin økonomiske ramme i budgettet for 2026.

Initiativerne har en forventet effekt på 10,0 mio. kr. i 2025 (er indregnet i estimatet for Socialudvalget i BR2) og en
forventet effekt på 19,9 mio. kr. i 2026.

Når der ses på de udgifter, der ikke er serviceudgifter, ses der ind i et merforbrug på Udvalget for Beskæftigelse,
Uddannelse og Erhverv på 34,5 mio. kr., som primært skyldes større udgifter på sygedagpenge og kontanthjælp.

Tabel 1: Samlet resultat ved BR2

Mio. kr.
Oprindeligt
budget
2025

Korrigeret
budget
2025

Forventet
regnskab
2025

Forventet
afvigelse
korrigeret
budget
2025

Ukraine-
udgifter

Strukturelt
betinget
afvigelse
oprindeligt
budget
2025

Strukturelt
betinget
afvigelse
korrigeret
budget
2025

 (A) (B) (C) (C-B) (D) (C-A-D) (C-B-D)

Indtægter -5.985,0 -5.985,0 -5.983,7 1,3 0,0 1,3 1,3

Driftsudgifter 5.513,7 5.531,8 5.558,9 27,1 10,7 34,5 16,4

-serviceudgifter 3.844,2 3.862,4 3.851,7 -10,7 10,7 -3,2 -21,4

-overførsler 1.405,5 1.405,5 1.447,0 41,5 0,0 41,5 41,5

-andet ej service 264,0 264,0 260,2 -3,8 0,0 -3,8 -3,8

Renter 5,5 5,5 1,6 -3,9 0,0 -3,9 -3,9

Anlæg 240,0 432,3 270,0 -162,3 0,0 30,0 -162,3

Finansiering 82,1 87,8 111,0 23,2 0,0 28,8 23,2

Resultat i alt -143,6 72,5 -42,2 -114,7 10,7 90,7 -125,4

Kasseopbygning 143,6 -72,5 42,2 114,7 -10,7 -90,7 125,4

 

En nærmere beskrivelse af de samlede tal og opsummering af driften på de enkelte udvalg kan ses af bilag 1. Her er
anlægsudgifternes mer-/mindreforbrug også medtaget på udvalgsniveau. Der er en nærmere beskrivelse af de enkelte
udvalgs driftsudgifter i bilag 3-11, og på de stående udvalgsmøder vil det enkelte udvalgs resultat blive præsenteret
nærmere.

Omplaceringer og tillægsbevillinger som følge af BR2

I forbindelse med BR2 indstilles en række omplaceringer og tillægsbevillinger godkendt i bilag 2.

Omplaceringer vedrører hovedsageligt ændringer som følge af organisationsændringen pr. 1. marts og udmøntning af
kompetencemider.

Der indstilles en tillægsbevilling som sikrer balance i budgetterne på ældreboligområdet. Tillægsbevillingen er uden for
budget til serviceudgifter. Herudover medtages en enkelt overførsel på takstområdet, som ved en fejl ikke blev medtaget i
forbindelse med overførselssagen af budgetter fra 2024 til 2025.

Likviditet



 

Den faktiske likviditet i 2024 overstiger prognosen med 10,9 mio. kr. Det skyldes blandt andet, at udgifterne på anlæg i
starten af året har været lavere end forventet, hvilket primært skyldes en stor salgsindtægt vedrørende Holbæk Have. Det
er således ikke fordi, at kommunens anlægsaktivitet er for nedadgående.

Økonomiske konsekvenser

Der er ikke andre økonomiske konsekvenser end dem der fremgår af sagsfremstillingen

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der er ingen miljø- og klimamæssige konsekvenser af sagen.

 

Bilag

Bilag 1 - Samlet resultat

Bilag 2 - Omplaceringer mv

Bilag 3 - Indtægter, renter, anlæg, finansiering

Bilag 4 - Økonomiudvalget - drift

Bilag 5 - Udvalget for Børn og Skole - drift

Bilag 6 - Udvalget for Beskæftigelse, Uddannelse og Erhverv - drift

Bilag 7 - Udvalget for Ældre og Sundhed - drift

Bilag 8 - Udvalget for Klima, Miljø og Natur - drift

Bilag 9 - Udvalget for Plan, Bolig og Lokal Udvikling - drift

Bilag 10 - Udvalget for Kultur og Fritid - drift

Bilag 11 - Socialudvalget - drift

Bilag 12 - Afrapportering budget 2025

Præsentation - Udvalget for Ældre og Sundhed

Præsentation - Udvalget for Plan Bolig og Lokal Udvikling

Præsentation - Udvalget for Beskæftigelse, Uddannelse og Erhverv

Præsentation -Økonomiudvalget

Præsentation -Udvalget for Kultur og Fritid



Præsentation -Udvalget for Klima Miljø og Natur

Præsentation -Udvalget for Børn og Skole

Præsentation - Socialudvalget

Fraværende Thorsten Larsen-Seul



Punkt 69: Drøftelse af råderumsinitiativer i budget 2026-2029 - juni

25-005956

Beslutning

Drøftet.

Fraværende: Thorsten Larsen-Seul

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. fremlagte råderumsinitiativer for budget 2026-2029 drøftes

Resume
I maj og juni drøfter de stående udvalg og Økonomiudvalget råderumsinitiativer, som kan skabe et råderum til
Kommunalbestyrelsens politiske prioritering, på minimum 0,5 pct. af budgettet til serviceudgifter, jf. det økonomiske
styringsprincip 8.

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Klima, Miljø og Natur

Drøftelsessag

Sagshistorik, henvisninger
Beslutning af økonomiske rammer for budget 2026

Beskrivelse af sagen
De stående udvalg arbejder med forudsætninger for budget 2026-2029 på møderne i april, maj og juni. Sideløbende med
udvalgenes drøftelser af budgetforudsætningerne drøftes initiativer, der skal skabe råderum til politisk prioritering.

Kommunalbestyrelsen besluttede den 22. januar 2025 at råderummet for budget 2026-2029 skal etableres via:

Merpotentiale af vedtagne forslag i Budget 2025
Regelforenklinger jf. økonomiaftalen mellem KL og regeringen for 2025
Nye udviklingsinitiativer med fokus på temaet digitalisering
Nationale reforminitiativer, i det omfang implementering af en reform sker mere effektivt end forudsat

I løbet af maj og juni bliver udvalgene præsenteret for initiativer til etablering af råderum på udvalgets område. På dette
møde præsenteres alle udvalgets råderumsinitiativer.

I juni måned efter de stående udvalgs møder, skabes overblik over det samlede råderum. Hvis summen af alle udvalgenes
råderumsinitiativer ikke vurderes stort nok, suppleres med besparelser, så Kommunalbestyrelsen får et råderum på
minimum 0,5 pct. af budgettet til serviceudgifter, jf. det økonomiske styringsprincip 8.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen direkte økonomiske konsekvenser.



Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Høring
Budget 2026-2029 er i høring fra tirsdag 2. september til torsdag 18. september, klokken 12.00.

Bilag

Råderumsinitiativer KMN juni

Fraværende Thorsten Larsen-Seul



Punkt 70: Drøftelse af budget 2026-2029, juni

25-004891

Beslutning

Drøftet.

Fraværende: Thorsten Larsen-Seul

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. forudsætninger for budget 2026-2029 drøftes

Resume
I april, maj og juni drøfter de stående udvalg og Økonomiudvalget forudsætningerne for deres respektive budgetforslag
for 2026-2029. Det sker med henblik på udarbejdelse af ét samlet budgetforslag, som Kommunalbestyrelsen behandler
første gang i september og vedtager ved deres anden behandling i oktober.

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Klima, Miljø og Natur 

Drøftelsessag

Sagshistorik, henvisninger
Beslutning af proces og tidsplan for dannelse af budget 2026-2029

Beslutning af økonomiske rammer for budget 2026

Beskrivelse af sagen
Den 22. januar 2025 vedtog Kommunalbestyrelsen en tids- og arbejdsplan for udarbejdelse af budget 2026-2029. Heraf
fremgår det, at de stående udvalgs budgetforslag skal tage udgangspunkt i de rammer, som Kommunalbestyrelsen den 26.
februar 2025 har lagt for udvalgenes budgetter for 2026.

Udvalgenes budgetforslag må kun overskride rammerne, hvis overskridelsen skyldes demografisk udvikling,
lovændringer på udvalgets område, beslutninger taget i Kommunalbestyrelsen eller omplaceringer mellem udvalg. Vækst
på grund af ændringer i pris x mængde skal altså modsvares af kompenserende initiativer med eller uden
serviceforringelser til følge.

Udvalget for Beskæftigelse, Uddannelse og Erhverv er undtaget fra reglerne om at overholde budgetrammen på
forsørgelsesområdet. Det skyldes at konjunkturudviklingen har stor betydning for forsørgelsesudgifterne, og at
kommunerne kompenseres for konjunkturudviklingen via statens bloktilskud. Hvis der er forventning om stigende
arbejdsløshed og dermed højere udgifter til forsørgelse, vil bloktilskuddet alt andet lige blive højere end det vil være, hvis
der på landsplan forventes faldende arbejdsløshed og dermed faldende udgifter til forsørgelse.

På mødet vil udvalgets rammer og forudsætninger (herunder pris x mængde) for budget 2026-2029 blive præsenteret en
sidste gang for udvalget, inden det kommer til at indgå som en del af det samlede budgetforslag.

Sideløbende med udvalgenes drøftelser af budgetforudsætningerne for 2026-2029 drøftes etablering af råderum til



Kommunalbestyrelsens politisk prioritering.

Råderumsinitiativerne præsenteres i sin egen sag.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen direkte økonomiske konsekvenser

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Høring
Budget 2026-2029 sendes i høring fra tirsdag 2. september til torsdag 18. september klokken 12.00

Fraværende Thorsten Larsen-Seul



Punkt 71: Orientering om Grøn Trepart juni 2025

25-002706

Beslutning

Taget til efterretning.

FravÃ¦rende: Thorsten Larsen-Seul

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. orienteringen om status for GrÃ¸n Trepart tages til efterretning

Â 

Resume
Udvalget for Klima, MiljÃ¸ og Natur har bedt om en orientering om GrÃ¸n Trepart til hvert udvalgsmÃ¸de. Med denne
sag gives status pÃ¥ arbejdet. Til dette vil administrationen ogsÃ¥ holde et oplÃ¦g om status.Â 

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Klima, MiljÃ¸ og Natur

Orienteringssag

Sagshistorik, henvisninger
Udvalget for Klima, MiljÃ¸ og Natur den 5. maj 2025: Punkt 55 Orientering om GrÃ¸n Trepart maj 2025

Beskrivelse af sagen
Medio december 2024 fik kommunerne tildeltÂ opgaver til gennemfÃ¸relse af GrÃ¸n Trepart via en rammeaftale mellem
staten og KL. Nu er fÃ¸rste halvÃ¥r med de kommunale opgaver omkring GrÃ¸n Trepart ved at vÃ¦re gÃ¥et, og derfor
gives der denne gang en lidt lÃ¦ngere status, som ogsÃ¥ inkluderer et mundtligt oplÃ¦g fra administrationen.Â 

Parallelt med denne sag behandles ogsÃ¥ en orienteringssag om tildeling af midler til et KystvandrÃ¥d for Isefjorden og
Roskilde fjord, som skal bistÃ¥ med blandt andet analyser til arbejdet med GrÃ¸n trepart. HolbÃ¦k Kommune skal vÃ¦re
sekretariat for KystvandrÃ¥det.Â 

En bred opgaveformulering

Ministeriet for GrÃ¸n Trepart sendte ved udgangen af januar 2025 en startpakke til alle kommuner og de lokale treparter,
som skulle give retning for kommunernes opgave. Startpakken var dog meget Ã¥ben i sin opgavebeskrivelse, og det har
efterladt meget rum til, at der har skulle designes lokale processer og lokale principper. Det betyder, at processerne i de tre
lokale treparter, som HolbÃ¦k Kommune deltager i er ret forskellige, ligesom arbejdsformen rundt omkring i kommunerne
er det. Det er pÃ¥ den ene side en styrke, at der er plads til lokal fortolkning, men det er ogsÃ¥ tidskrÃ¦vende og til tider
forvirrende med denne nye, store og komplekse opgave.

Til efterÃ¥ret skal alle lokale treparter have lavet arealomlÃ¦gningsplaner, der samlet set lever op til mÃ¥lene for
trepartsarbejdet. Det er et arbejde, der krÃ¦ver betydelig koordinering imellem kommunerne.

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=800f1b99-841e-4944-98f3-6fe82e9f0ce2&punktid=bc898545-8721-4bd0-bf16-636a6b2a09c4


Status pÃ¥ screeningsarbejdet

I administrationen er der gang i screeningsprocessen. Det sker i dialog med sekretariatskommunerne for de tre treparter
som HolbÃ¦k Kommune er en del af. Administrationen screener for potentielle GrÃ¸n Treparts-projekter ud fra
nedenstÃ¥ende tilgang:

Lavbund

Administrationen screener for vÃ¥de projekter til kvÃ¦lstoffjernelse

Lavninger til N-vÃ¥domrÃ¥der eller minivÃ¥domrÃ¥der
OmrÃ¥der langs vandlÃ¸b og kyster til ekstensivering, overrisling eller genslyngning
OmrÃ¥der med oversvÃ¸mmelsesrisiko eller meget hÃ¸jt grundvand

OmrÃ¥der, der er pumpede, herunder Svinninge Vejle og Lammefjorden

Skovrejsning med henblik pÃ¥ grundvandsikring mv.

Administrationen screener for omrÃ¥der, hvor der kan opnÃ¥s en hvis skala med mange GrÃ¸n Trepartsprojekter i et
omrÃ¥de, og hvor det giver mening at se pÃ¥ natur og biodiversitet samlet set. ForelÃ¸big kigges der blandt andet
pÃ¥:Â 

Ã…mosen
Koppel Enge
OrÃ¸

Administrationen har desuden dialog med Lejre Kommune omkring en fÃ¦lles analyse/tilgang til ElverdamsÃ¥dalen.
ElverdamsÃ¥dalen har bÃ¥de et potentiale ift. kvÃ¦lstofprojekter og lavbundprojekter, og har ogsÃ¥ et stort natur- og
landskabspotentiale, der betinger, at Lejre og HolbÃ¦k ser samlet pÃ¥ omrÃ¥det.

DN er i regi af de lokale treparter kommet med input til projekter i HolbÃ¦k Kommune.

Det er i sidste ende en politisk vurdering hvilke steder, der skal arbejdes med for at skabe stÃ¸rre sammenhÃ¦ngende
omrÃ¥der, men det er en klar kommunal interesse, at den grÃ¸nne trepartsaftale ogsÃ¥ bliver brugt som lÃ¸ftestang til at
skabe bedre forhold for natur, biodiversitet og rekreativ brug.Â Â 

Inden sommerferien skal de fÃ¸rste projekter indtegnes i det digitale kortvÃ¦rktÃ¸j MARS til de tre lokale treparter. Det
bliver kun et mindre antal projekter, der tegnes ind, som formentlig vil vÃ¦re lavbundsprojekter.

Status pÃ¥ dialog-proces

HolbÃ¦k KommuneÂ har i maj 2025 afholdt et fÃ¸rste mÃ¸de med de store lodsejere i HolbÃ¦k Kommune. Temaet for
mÃ¸det var den kommende biodiversitetsstrategi og koblingen til GrÃ¸n Trepart. PÃ¥ mÃ¸det var det tydeligt, at der var
skepsis og bekymring for omlÃ¦gningsplanerne blandt lodsejerne. GennemfÃ¸relsen af GrÃ¸n Trepart skal ske pÃ¥
frivillig basis, og derfor er det centralt, at der er lodsejere, der har lyst til at omlÃ¦gge deres drift.Â 

MÃ¸der, der afholdes i juni 2025:

MÃ¸de mellem Udvalget for Klima, MiljÃ¸ og Natur og reprÃ¦sentanter for bestyrelse og ledelse af Naturpark Ã…
mosen. Fokus pÃ¥ videndeling og forventningsafstemning 12. juni kl. 13.30-15.00
MÃ¸de med Borgmester, Udvalget for Klima, MiljÃ¸ og Natur og reprÃ¦sentanter for OrÃ¸, omkring mulighederne
for samspil mellem deres vision og det grÃ¸nne trepartsarbejde. 25. juni kl. 15.50-16.30
Stort lodsejermÃ¸de om GrÃ¸n Trepart for alle lodsejere. MÃ¸det i maj var kun for de store lodsejere. Landbruget
og ministeren for GrÃ¸n Trepart har opfordret til at kommunerne informerer grundigt til lodsejerne, hvilket dette
mÃ¸de skal bidrage til. 25. juni kl. 19-21

I andet halvÃ¥r 2026 planlÃ¦gges der for fÃ¸lgende mÃ¸der:

2-3 mÃ¸der mellem den politiske arbejdsgruppe (Udvalget for Klima, MiljÃ¸ og NaturÂ og Borgmesteren) og
lokale reprÃ¦sentanter fra Danmarks Naturfredningsforening, landbruget og Naturstyrelsen i de lokale treparter
omkring arbejdet og forud for den kommunalpolitiske behandling af omlÃ¦gningsplanen. FormÃ¥let er at parterne
fÃ¥r talt grundigt sammen fÃ¸r Kommunalbestyrelsen skal lave en principvedtagelse.Â 



MÃ¸de mellem Udvalget for Klima, MiljÃ¸ og Natur og vandvÃ¦rkerne i HolbÃ¦k Kommune. Fokus pÃ¥
grundvandssikring og GrÃ¸n Trepart og hvordan vandvÃ¦rkerne kan bidrage til realisering af omlÃ¦gningsprojekter.
Datoforslag: 22. september kl. 17-18.30Â 

OplÃ¦g pÃ¥ Natur- og MiljÃ¸forum.Â 

Eventuelt skal der ogsÃ¥ et mÃ¸de mellem Udvalget for Klima, MiljÃ¸ og Natur og FORS om spildevand.Â 

Ã˜konomiske konsekvenser
Der er ingen Ã¸konomiske konsekvenser.

MiljÃ¸- og klimamÃ¦ssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at vÃ¦re nogle vÃ¦sentlige miljÃ¸- og klimamÃ¦ssige konsekvenser.

FravÃ¦rende Thorsten Larsen-Seul



Punkt 72: Orientering om Kystvandråd for Isefjord og Roskilde Fjord

25-008758

Beslutning

Taget til efterretning.

Fraværende: Thorsten Larsen-Seul

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. orienteringen om Kystvandrådet for Isefjord og Roskilde Fjord tages til efterretning

Resume
Styrelsen fra Grøn Arealomlægning og Vandmiljø har givet et tilskud på 7.825.000 kr. fra 2025-2027 til oprettelse af et
Kystvandråd for Isefjord og Roskilde Fjord. Kystvandrådet skal bestå af erhvervsorganisationer, grønne organisationer og
forsyningsselskaber. Kystvandrådets vision bliver at opnå sunde, rene og artsrige fjorde i god økologisk tilstand. Holbæk
Kommune skal  sekretariatsbetjene Kystvandrådet, ligesom Holbæk Kommune leder møderne i Kystvandrådet. VKST og
DN har opfordret til, at det er Holbæks Borgmester, der sidder for bordenden i Kystvandrådet

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Klima, Miljø og Natur, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Orienteringssag

Beskrivelse af sagen
Holbæk Kommune har, efter aftale med Odsherred Kommune, Lejre Kommune, Roskilde Kommune, Frederikssund
Kommune og Halsnæs Kommune, samt i tæt dialog med DN, VKST og Nordsjællands Landboforening, lavet en
ansøgning om, at der oprettes et samlet Kystvandråd for Isefjord og Roskilde Fjord (se bilag 1 og 2). Styrelsen fra Grøn
Arealomlægning og Vandmiljø har nu godkendt ansøgningen og tildelt samlet 7.825.000 kr. fra 2025-2027 til oprettelse,
betjening og gennemførelse af analyser i regi af Kystvandrådet. 

Baggrund er udfordringer i fjordene

Isefjord og Roskilde Fjord er Sjællands største fjordsystem og huser nogle af Danmarks vigtigste naturområder. Fjordsystemet er yngle- og
rasteplads for en lang række arter af vandfugle, hvoraf flere er fåtallige ynglefugle i landet. Natur- og miljøtilstanden i fjordene har gennem en
årrække været stærkt udfordret. 

Tre af de fire kystvande (Isefjord, ydre; Isefjord, indre og Roskilde, ydre) er i ringe økologisk tilstand, mens det fjerde (Roskilde, indre) er i
moderat tilstand. Der er således ingen af de fire kystvande, som opfylder kravet i EU’s Vandrammedirektiv om god økologisk tilstand. 

Med henblik på at understøtte fremdriften og arbejdet i den lokale grønne trepart og arbejdet med fremtidige vandområdeplaner, skal der i regi af
Kystvandrådet foretages lokale analyser og dybdegående undersøgelser, som skal bidrage til at opnå god økologisk tilstand i Isefjord og Roskilde
Fjord.

Kystvandrådets organisering

Kystvandrådet består af følgende medlemmer. 

Kystvandråd



Erhvervsorganisationer

VKST Landbrugsrådgivning

Nordsjællands Landboforening

Dansk Skovforening

Danske Vandløb

Turisme- og oplevelseserhvervet, udpeget via Dansk Erhverv

 

 

Grønne organisationer og foreninger

Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks Sportsfiskerforbund

Dansk Ornitologisk Forening

Friluftsrådet (dog således at der ikke udpeges en organisation der i
forvejen er repræsenteret)

Danmarks Jægerforund

 

Forsyningsselskaber

Fors A/S – Forsyningsselskab i Holbæk, Lejre og Roskilde

Novafos

Halsnæs Forsyning

Odsherred Forsyning

Kystvandrådet træffer beslutninger ved enighed. Holbæk Kommune er sekretariatskommune for Kystvandrådet, og skal lede
møderne. VKST og DN har opfordret til, at det er Holbæks borgmester, der sidder for bordenden. 

Foruden selve Kystvandrådet, så oprettes der også to undergrupper for henholdsvis Isefjord og Roskilde fjord samt to
følgegrupper, der mødes efter behov. De to følgegrupper er:

en kommunalpolitisk følgegruppe med kystkommunernes borgmestre og formanden for den lokale trepart. Gruppen
mødes efter behov
en administrativ følgegruppe med ledelsesrepræsentanter for kystkommunerne

Følgegrupper og arbejdsgrupper bestemmer ikke over Kystvandrådet.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser ved selve orienteringen. 

Styrelsens tilsagn om tilskud til Kystvandrådet betyder, at Holbæk Kommune skal administrere 7.825.000 kr. i perioden
2025-2027, som skal gå til sekretariatsbetjening og gennemførelse af analyser.

6.400.000 kr. ekskl. moms. tildeles i 2025 og i 2027 er der et betinget tilsagn på 1.425.000 kr. ekskl. moms. 



Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Kystvandrådet skal bidrage til at der opnås forbedret økologisk tilstand i Isefjord og Roskilde Fjord. 

Lovgrundlag
Bekendtgørelsen om oprettelse og administration af samt tilskud til kystvandråd 

Bilag

Bilag 1 Motivation Kystvandra°d

Bilag 2 Plan for opgaveudførelsen i Kystvandrådet

Fraværende Thorsten Larsen-Seul

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/228


Punkt 73: Orientering om projekt Tuse-Butterup Naturområde

25-007479

Beslutning

Taget til efterretning.

Fraværende: Thorsten Larsen-Seul

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:  

1. orienteringen om udvidelse af Tuse Folkeskov med ca. 1,5 ha. og udviklingen af Tuse-Butterup naturområde tages
til efterretning  

Resume
Kommunen har siden 2021 samarbejdet med Tuse lokalområde om at opskalere det eksisterende naturplejeområde til et
større, sammenhængende naturområde, efterhånden som naboarealer enten bliver opkøbt af kommunen eller på anden vis
kan indgå i projektet. I den konkrete sag orienteres der om udvidelse af Tuse Folkeskov og om udviklingen af
naturområdet med helårsgræsning.  

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Klima, Miljø og Natur

Orienteringssag

Sagshistorik, henvisninger
Kommunalbestyrelsen d. 17. marts 2021: Punkt 87 Beslutning om projekt Tuse Naturpark

Kommunalbestyrelsen d. 22. juni 2022: Punkt 140 Beslutning om køb af ejendommen.
Butterupvej 48.

Kommunalbestyrelsen d. 22. januar 2025: Punkt 19 Beslutning vedr. køb af ejendom i Tuse.

Beskrivelse af sagen
Kommunalbestyrelsen besluttede i 2021, at kommunen skulle stille sine naturarealer i Tuse til rådighed for et projekt, som
går ud på at skabe et større, sammenhængende naturområde med helårsgræsning i Kalvemose Å’s ådal imellem Tuse og
Butterup. I 2022 købte kommunen ejendommen Butterupvej 48 og i 2024 endnu et areal i Tuse til brug for naturprojektet.
Sidstnævnte køb medførte, at kommunens arealer nu hænger sammen som en samlet ejendom. I 2024 rejste kommunen en
skov, Tuse Folkeskov, og fritlagde et vandløb på ejendommens østligste del.

I denne sag gives en orientering om, at Tuse Folkeskov udvides mod vest og om planerne for at indhegne hele
kommunens areal vest for Butterupvej som én samlet fold, hvor der skal være helårsgræsning. 

Projektet flugter med såvel Kommuneplanen som Holbæk Kommunes ambitioner om øget skovrejsning og forbedret
biodiversitet – centrale elementer i kommunens strategiske arbejde med Grøn Trepart, klimastrategien og
biodiversitetsstrategien. Det faktum, at projektet udspringer af lokalt engagement, er med til at sikre projektets
bæredygtighed og robusthed i fremtiden.

Indhegning af område

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=47bd963d-2156-4930-b752-470f4b639d05&punktid=632eba52-1f63-45ba-a42d-a75440af3c96
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=2d9ddcf2-c9e9-4c4f-ab86-7bb91a8c5926&fritekst=Butterupvej%2048&punktid=f44dc2d5-c0d4-4b00-8675-f442cbf23125
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=2d9ddcf2-c9e9-4c4f-ab86-7bb91a8c5926&fritekst=Butterupvej%2048&punktid=f44dc2d5-c0d4-4b00-8675-f442cbf23125
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=e4336290-3568-4003-a6a6-b71a2e068327&punktid=c0eb9091-5376-445e-bd32-8ccf47fd249c


Kommunens arealer vest for Butterupvej vil i løbet af 2025-2026 blive hegnet med almindeligt elhegn og sammenlagt
med kommunens ”gamle” naturplejeområde som én stor græsningsfold med et areal på ca. 40 ha. Der vil være adgang til
folden via publikumslåger, og der vil blive afmærket trampestier i det nye område. 

Der vil blive indgået aftale med en dyreholder, der kan sætte kreaturer af racen Galloway på arealet og eventuelt på et
senere tidspunkt også heste. Arealerne vil blive afgræsset året rundt uden tilskudsfodring ligesom fx foldene på Holbæk
Fælled. Der vil blive opsat læskur og sørget for frostfri vanding. 

Udvidelse af folkeskoven

I den nye folds nordøstlige del er det planen i 2026 at fortsætte folkeskoven på vestsiden af Butterupvej med et nyt lille
skovrejsningsareal på ca. 1,5 ha. Skoven vil blive plantet, så den er tæt mod øst og tynder ud mod vest, så der skabes en
overgangszone mellem skov og åbent land. På denne måde tages der også hensyn til de sydligste boliger på
Kløvervænget, da beplantningen syd for disse vil være spredt. Noget af skoven vil ligge på Tuse Vandværks matrikel,
hvilket vandværket er indforstået med.

Når træerne om 6-8 år er blevet tilstrækkeligt store vil skoven indgå i græsningsfolden.

Administrationen er i dialog med Fors A/S om et eventuelt samarbejde om tilbageholdelse af regnvand på det areal, som
kommunen senest har købt, til gavn for biodiversiteten, vandløbet og fjordens miljøtilstand. 

Administrationen er i løbende dialog med Tuse Lokalforum om udviklingen af hele projektet samt med andre lodsejere i
området om udvidelse af projektområdet. 

Økonomiske konsekvenser
Det forventes, at skovrejsningen vil kunne finansieres igennem sponsorater helt uden eller kun med mindre udgifter for
kommunen. 

Udvidelsen af folden inkl. 3 km hegn, låger, skur og vanding vil koste et sted mellem 300.000 og 350.000 kr. Udgiften
afholdes af bæredygtighedspuljen.

Den fremtidige drift af hegn mv. vil blive varetaget af dyreholder.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Skovrejsning bidrager til indfrielsen af målsætninger i klimastrategien Holbæk 2050 om mere skov, som optager CO2
samt øget biodiversitet. 

De nye lysåbne arealer, som vil indgå i folden, er de seneste år blevet drevet ved høslæt. Ved overgang til helårsgræsning
uden tilskudsfodring vil biodiversiteten blive forbedret blandt andet som følge af dannelsen af en varieret struktur med
tuer, blotlægning af mineraljord, kokasser mv.

Øvrige konsekvenser
Adgang til bynær natur er gavnlig for folkesundheden. 

Det er erfaringen fra andre steder i landet, at ny natur tæt på byer gavner bosætningen i området. 

Høring
I forbindelse med behandling af skovrejsningssagen vil Holbæk Kommune sende et høringsbrev til naboerne. 

Der vil blive gennemført en høring af de nærmeste naboer vedrørende placering af hegn og læskur. 

Lovgrundlag
Forvaltningsloven § 19

Skovloven § 9 stk. 1 

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2014/433
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/690


Miljøaktivitetsbekendtgørelsen 

Bilag

Kortbilag

Fraværende Thorsten Larsen-Seul

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/844


Punkt 74: Orientering om oprensning af olieforurening på Nøkkentved 18 i
Mørkøv

25-007905

Beslutning

Taget til efterretning.

Fraværende: Thorsten Larsen-Seul

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. orienteringen om, at der meddeles påbud til grundejer om fuldstændig oprensning af olieforurening på Nøkkentved
18, 4400 Mørkøv, samt at det på sigt vil medføre en udgift for Holbæk Kommune, tages til efterretning 

Resume
Der er spildt 2000 l olie på ejendommen Nøkkentved 18. For at oprense olieforureningen skal den graves væk, hvilket
medfører at sidebygning på ejendommen skal fjernes. Holbæk Kommune skal meddele påbud om oprensning og er ifølge
jordforureningslovens bestemmelser forpligtet til at forestå udgiften, som forventes at blive på knap 10 mio. kr. (eksklusiv
moms). 

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Klima, Miljø og Natur, Økonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen

Orienteringssag

Sagshistorik, henvisninger
Byrådet den 19. august 2015. pkt. 154 beslutning om bevilling til oprensning af olieforurening.

Kommunalbestyrelsen den 20. december 2023. pkt. 268 Beslutning om frigivelse af anlægsmidler til oprensning af
olieforurening.

Beskrivelse af sagen

På Nøkkentvedgaard, beliggende Nøkkentved 18, 4440 Mørkøv, har der i 2004 været et spild med omtrent 2.000 liter
fyringsolie fra en utæt rørføring. Tornved Kommune (før kommunesammenlægningen) har i den forbindelse udstedt et
påbud om at fjerne den konstaterede forurening og genoprette den hidtidige tilstand eller foretage tilsvarende afhjælpende
foranstaltninger. For at imødekomme påbuddet har der været udført afværge og monitering på ejendommen over en
årrække fra 2004 til 2017.

Administrationen har, baseret på resultaterne af moniteringen fra 2004 til 2017, vurderet, at den tidligere valgte løsning
ikke medførte at forureningen og dermed risikoen for grundvandsressourcen blev fjernet. 

Da de oprindelige undersøgelser er 20 år gamle, blev det i 2024 vurderet, at der var behov for supplerende undersøgelser,
for at dokumentere udbredelsen af forureningen. De supplerende undersøgelser viste at forureningen har spredt sig siden
de oprindelige undersøgelser. Den fundne forureningsudbredelse kan ses nedenfor, hvor den sorte figur viser den gamle
forureningsundersøgelser, den lyserøde figur viser der, hvor der på nuværende tidspunkt er fri fase olie (dvs. flydende) og
den blå figur viser den nuværende forureningsudbredelse i jorden.

http://dagsordener.holbaek.dk/vis?Referat-14-17-Byraadet-d.19-08-2015-kl.18.00&id=6a463e33-76a9-4773-9cf6-b44fb2ee1b72
http://https/dagsordener.holbaek.dk/vis?Referat-Kommunalbestyrelsen-d.20-12-2023-kl.16.30&id=28d1ab1d-e4c8-459f-b8f8-3f4e9efa2327
http://https/dagsordener.holbaek.dk/vis?Referat-Kommunalbestyrelsen-d.20-12-2023-kl.16.30&id=28d1ab1d-e4c8-459f-b8f8-3f4e9efa2327


Holbæk Kommune modtog i januar 2025 et notat udarbejdet af Dansk Miljørådgivning A/S (DMR) med en opdateret
vurdering af forureningens omfang og mulige afværgescenarier.  I notatet er der gennemgået 8 løsningsforslag, som
omfatter både hel og delvis oprensning af forureningen. Efter at have vurderet og sammenlignet de mulige
oprensningsmetoder er det administrationens vurdering (understøttet af Region Sjælland), at den billigste løsning, hvor
forureningen med tilstrækkelig sikkerhed bliver fjernet, vil være at bortgrave den, svarende til løsningsforslag 1 og 2 i
notatet vedlagt som bilag 2. Begge løsningsforslag kommer til at medføre fjernelse af den eksisterende sidebygning som
er indrettet til beboelse.

På det tidspunkt, hvor forureningen skete, var der en forsikringsordning, som dækkede udgifter op til 2 mio. kr.
Forsikringssummen er brugt på at forsøge at opfylde det påbud meddelt i 2004 af den tidligere Tornved Kommune. Det er
Holbæk Kommune, som skal betale alle udgifter herefter. I praksis udsteder Holbæk Kommune et påbud til grundejer,
som Holbæk Kommune derefter skal dække udgifterne til gennemførelsen af.

Valg af løsning

Baseret på lovens formål og klagenævnets afgørelser er det administrationens faglige og juridiske vurdering at:

Der skal ske genopretning af den hidtidige tilstand og dette skal gøres billigst muligt. Det er administrationens
vurdering, at det kun er den totale oprensning, som kan opfylde dette. Det betyder i praksis det udelukkende er de
løsninger som omhandler fuldstændig bortgravning af jordforureningen, det vil sige løsningsforslag 1 og 2, som der
er relevante til opfyldelse af påbuddet. Udgifterne til fuldstændig oprensning vurderes ikke at være
økonomisk uproportionelle i den aktuelle sag. Det vil sige at den øgede udgift til fuldstændig oprensning, fremfor
en mindre indgribende løsning, er acceptabel ud fra hensynet til miljøet som i dette tilfælde er
grundvandsressourcen.  

Forskellen på løsning 1 og 2 er størrelsen på kompensationen for bygningen er vil skulle udbetales til grundejer.
Holbæk Kommune har i følge lovens bestemmelser kun mulighed for at udbetale en kompensation svarende til den
tabte ejendomsværdi og dermed forpligtet til at vælge løsningsforlag 2. Den ejendomsværdi skal endeligt fastsættes
ved at få 3 uvildige ejendomsmæglere til at prisfastsætte værdien af bygningen. Proportionalitetsberegningen skal
derimod baseres på de samlede formodede omkostninger. 

Administrationen forventer, at grundejerne vil påklage et kommende påbud, da deres ønske er enten ikke at få revet
sidebygningen ned eller alternativt at få en kompensation svarende til den udgift, som der vil være til genopførsel af den
nedrevne bygning. At give kompensation til genopførsel vil være udenfor retspraksis.

To andre olieforureningssager på vej



Administrationen kan oplyse, at der findes endnu en sag med forurening fra en villaolietank, som stammer fra før
kommunalreformen i 2007, hvor den samme løsning blev valgt og med samme udfald. Det er administrationens
forventning, at de økonomiske konsekvenser er ca. det samme som i indeværende sag. Derudover er administrationen, den
21. maj 2025, blevet bekendt med en tredje sag. Sagen er fra 2023 og det vurderes nu, at der er stor sandsynlighed for at
den vil komme til at overstige forsikringssummen for forureninger fra villaolietanke, som i 2025 er på 4,9081 mio. kr.
Den endelige pris kendes først primo juli 2025, hvor administrationen forventer at modtage undersøgelsesrapporten som
vil indeholdende forslag til afhjælpende afværgeforanstaltninger. Rådgiver har oplyst, at prisen forventes at blive under 10
mio. kr., hvoraf kommunen vil skulle dække den del af udgiften, der overstiger forsikringssummen, dvs. optil ca. 5
millioner kr.

Samlet set betyder det, at Holbæk Kommune forventes at skulle dække udgifter for op til 25 mio. kr. til at fjerne
olieforureningerne på de 3 ejendomme.

Økonomiske konsekvenser
Orienteringen har ingen økonomiske konsekvenser, men meddelelsen af påbuddet vil komme til at have en økonomisk
konsekvens over de kommende år, ligesom de to andre sager forventes at have det.  

Samlet forventes det, at der over de kommende år skal afsættes 25 mio. kr. til at dække udgifterne til oprensning fra
olieforurening.
Beløbet skal afsættes i budgettet for 2026-2029, og vil blive indarbejdet i budgetforslaget.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Oprensningen på Nøkkentved 18 vil betyde, at grundvandet under ejendommen ikke fremover vil blive forurenet
yderligere. Ejendommen ligger i et område med særlige drikkevandsinteresser. Forureningen vurderes ikke at påvirke
nogle af de eksisterende vandforsyninger.

Høring
Påbuddet skal i høring hos både grundejere og Region Sjælland, som begge har mulighed for at klage over afgørelsen.

Lovgrundlag
Jordforureningslovens §§48 og 49 om forureninger fra villaolietanke, og særligt §49 stk. 5 om kommunernes økonomiske
ansvar.

Bilag

Bilag 1 - Udkast til påbud

Bilag 2 - Notat fra DMR

Bilag 3 - Notat - juridisk notat om anvendelse af proportionalitetsprincippet i påbudssager

Fraværende Thorsten Larsen-Seul

http://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/282#P48
http://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/282#P48


Punkt 75: Orienteringer

Beslutning

Sagsfremstilling

Indstilling
Eventuelle orienteringer fra formanden

Eventuelle orienteringer fra medlemmerne

Eventuelle orienteringer fra direktionen

 

Forventede sager på de næste tre ordinære møder i udvalget:

 

August Tryghedsskabende tiltag

August Ændring af sammensætningen af ARGOs bestyrelse

September Orientering om sagsbehandlingstider på landbrugsområdet
for 2. kvartal 2025

 

 

 

Oversigt over kommende borgermøder for kerneområdet Klima, Miljø og Erhverv.

Udvalgsmedlemmerne har ikke mødepligt til borgermøderne.

Der er ingen indmeldte borgermøder i juni

 

 

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Klima, Miljø og Natur

Orienteringssag



Punkt 76: Underskriftsark

Beslutning
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