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Punkt 210: Godkendelse af dagsorden - @konomiudvalget den 28.november
2012

11/61657

Sagsprocedure

Jkonomiudvalget

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Seie indstiller, at:

1. dagsordenen bliver godkendt

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Godkendt



Punkt 211: Orientering om helhedsorienteret sagsbehandling

12/244

Sagsprocedure

Okonomiudvalget

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Seie indstiller, at @konomiudvalget:

1. tager redegorelsen for arbejdet og resultaterne af den helhedsorienterede sagsbehandling i kommunens
kontrolgruppe til efterretning.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Holbak Kommune ensker at sikre, at de sociale ydelser altid udbetales pa et korrekt grundlag og efter de kriterier, der er
fastsat i lovgivningen. I Holbaek Kommune accepterer vi ikke snyd, og derfor er indsatsen mod socialt bedrageri
prioriteret.

Ydelsesafdelingerne — og Udbetaling Danmark pé deres myndighedsomrader — har sarligt fokus pa at sikre korrekt
information og vejledning om regler og pligter i forbindelse med ansegning og bevilling af de sociale ydelser.

Til at foretage kontrol af sager, hvor der er mistanke om, at borgeren begar socialt snyd, besluttede Byradet i foraret 2009
at nedsatte en kontrolgruppe, der med udgangspunkt i helhedsorienteret sagsbehandling (HOS) forebygger og
kontrollerer socialt bedrageri.

Kontrolgruppen havde ved indgangen til 2012 et vaesentligt antal ubehandlede sager og har primo 2012 brugt ressourcer
pa at afslutte disse sager. Ligesom i1 2011 har kontrolgruppen ogsa i 2012 primeert arbejdet med sager, der er opstaet pa
baggrund af henvendelser fra borgere og internt i organisationen. Kontrolgruppen modtager i gennemsnit 4
anmeldelser/henvendelser pr. uge.

2012 har ogsé veret aret, hvor kontrolgruppen har prioriteret at komme rundt hos vores samarbejdspartnere — andre
enheder i kommunen, samt forskellige akterer — for at fortelle om kontrolindsatsen, herunder vigtigheden af, at det at
hindre socialt bedrageri er en falles opgave. For kontrolgruppen er det den primare opgave, men jo mere der loftes i flok
og i enhederne, som har den daglige kontakt med borgerne, agerer medspillere pa dette omrade, jo bedre vil vi lykkes. Pa
nuverende tidspunkt resterer to opleeg, et i Socialcentret og et i Det boligsociale Kontor i Engvang.



Derudover har kontrolgruppen i 2012 brugt en mengde ressourcer pé at sagsbehandle og korrespondere i nogle sager, der
varetages af en meget ihaerdig partsrepraesentant. Der er kun tale om repreesentation i en meget lille andel — ca. en
héndfuld - af de mange sager, som kontrolgruppen har behandlet i lobet af aret, men der er til gengeld tale om
ansggninger om genoptagelse af gamle afgarelser og gentagne ansegninger om fornyet stillingtagen til enlig status.
Modsat andre sager pa dette omrade har disse sager varet kendetegnet ved, at parterne ikke har ensket at mede til de
indkaldte samtaler. Det har desvarre medfert en vasentlig besvarliggerelse af - og i nogle tilfelde umuliggjort —
afdeekningen af forholdene og dermed belysningen af sagen. Dette er, efter administrationens opfattelse, ikke til borgerens
gunst og har endvidere samlet set betydet, at kontrolgruppen har brugt en uforholdsmaessig stor mangde ressourcer pa
disse fa sager.

De definerede indsatsomrader for 2012 har det dermed ikke veeret muligt at prioritere i ensket omfang, men der arbejdes
pt. pé to af indsatserne.

Séaledes annullerede vi indsatsen omhandlende bernetilskudsomradet, som er overgéet til Udbetaling Danmark pr. 1.
oktober 2012.

Indsatsen vedrerende selvsteendige pa sygedagpenge har vi vaeret nodsaget til at rykke, siledes at igangsattelsen forst
netop nu er indledt. Det samme gor sig geeldende i forhold til indsatsen vedrarende enlig-ydelser til fortidspensionister,
som ogsa ferst er indledt nu.

Vi vil inden udgangen af 2012 bestraebe os pé at né den prioriterede indsats omkring eldrechecken, medens vi ma
konstatere, at vi ikke pa noget tidspunkt i lebet af 2012 har veeret i stand til at prioritere den mere opsegende indsats ift.
dobbeltforsergelse.

Sager og afgorelser i kontrolgruppen

Der er overfert 175 uafsluttede sager fra 2011 til 2012 og derudover har kontrolgruppen i 2012 modtaget
anmeldelser/henvendelser vedrerende 145 borgere. Der er i 2012 afsluttet i alt 293 sager, heraf 171 af de overforte sager
fra 2011. 246 sager er afsluttet uden resultat og 47 sager er afsluttet med resultat. Med resultat menes, om der foreligger
eller ikke foreligger afgerelse om uberettiget modtagelse af ydelse og dermed tilbagebetalingskrav og/eller besparelse pa
fremadrettet ydelse.

23 sager er fortsat under sagsbehandling, 14 anmeldelser/henvendelser afventer screening og stillingtagen til eventuelt
opstart af kontrolsag og 15 sager er sendt til Udbetaling Danmark. De kommunalgkonomiske konsekvenser af
Kontrolgruppens arbejde indtil 16. november 2012 er kort beskrevet i vedlagte notat HOS-statistik 2012.

Statsforvaltningen har i 2012 behandlet 15 sager, heraf 5 sager fremsendt i 2011. Kommunens afgerelse er stadfaestet i 6
sager, omgjort i 5 sager og hjemvist i 3 sager. 1 sag er afvist pd grund af overskredet ankefrist.

For naermere belysning af tallene, skal det oplyses, at de 3 hjemviste og den afviste sag omhandler en og samme person.
Om de omgjorte sager kan folgende oplyses:

o 2 af afgerelserne omhandler den samme sag, idet der er tale om formodede samlevende, som begge far ydelser.

o 1 af afgerelserne er truffet i Beskaftigelsesankenavnet og Det Sociale Navn har i samme sag stadfastet
kommunens afgorelse.

e 1 sag er paklaget til Ankestyrelsen



¢ Kontrolgruppens afgerelser er truffet ultimo 2011/primo 2012.

Kontrolgruppen er desuden i dialog med Navnet omkring en @ndret sag og om afgarelserne omkring genoptagelse.
Statsforvaltningens afgarelse afventes i 4 sager — 3 i Det Sociale Naevn og 1 i Beskeftigelsesankenavnet.

Kontrolgruppen er som naevnt ovenfor pt. i gang med to indsatsomréder: En indsats i forhold til sygemeldte selvstendige
pé sygedagpenge og en indsats i forhold til de enlige pé fortidspensionsomradet.

Omrddet generelt

Omradet socialt bedrageri/uberettigede udbetalinger af sociale ydelser har haft stor bevdgenhed igennem de seneste ar.

Som en del af Finanslovsaftalen for 2010 besluttede regeringen at nedsette et tvaerministerielt udvalg
(Beskeftigelsesministeriet, Skatteministeriet, Social ministeriet, Integrationsministeriet, Justitsministeriet,
Finansministeriet og Indenrigs- og sundhedsministeriet — KL ad.hoc.), der skulle se p&, hvordan indsatsen mod socialt
bedrageri kunne styrkes. Af udvalgets kommissorium fremgér det, at udvalget i lobet af efterdret 2010 skulle komme med
anbefalinger og forslag til loveendringer, der ville styrke den generelle indsats mod socialt bedrageri og skabe bedre
kontrol pa omradet. Det principielle udgangspunkt for udvalgets kommissorium er ’Enhver form for socialt bedrageri er
uacceptabelt og udtryk for et veerdiskred, der nedbryder sammenhangskraften i samfundet’.

I oktober 2010 udgav det tveerministerielle udvalg en rapport, hvori det - pa grundlag af de geldende regler vedrerende
tilsyn og kontrol - pegede pa et behov for yderligere hjemler, nye og mere udvidede samarbejdsformer, gget samkersel af
registre og endnu sterre udnyttelse af de muligheder, digitaliseringen medforer.

Den landspolitiske ramme, som vi arbejder inden for pa dette omrade er — nu mere end nogensinde — at snyd er
uacceptabelt og skal bekempes. Statsminister Helle Thorning-Schmidt pointerede indsatsen i sin nytérstale 2012 og
Beskaftigelsesminister Mette Frederiksen og Socialminister Karen Haekkerup har begge bebudet en eget indsats mod
socialt bedrageri.

Helt overordnet er der en central holdning om, at fremtidens velfeerdssamfund ikke kan holde til, at de sociale ydelser
udbetales til andre end de borgere, der er berettigede til at modtage dem. Der har veret usikkerhed omkring omfanget af
socialt bedrageri og ligeledes har der i debatten varet fokus pa differentieringen mellem fejludbetalinger og egentlig
bedrageri.

KMD udarbejdede i november 2011 en analyse over omfanget af socialt bedrageri og senest har Deloitte udgivet en
analyse pa omradet, hvor der netop fokuseres serskilt pa henholdsvis fejludbetalinger og bedrageri.

Den seneste rapport fra Deloitte er gennemfort som et led i den fallesoffentlige digitaliseringsstrategi for 2011-2015 og
viser overordnet, at den nuvarende indsats ikke i tilstraekkeligt omfang sikrer en korrekt udbetaling af sociale ydelser. Det
konkluderes, at der er behov for at gennemfore nye initiativer, der i hgjere grad understetter en korrekt tildeling af ydelser,
lebende og rettidig opfelgning pa berettigelsen til ydelserne, samt mélrettet kontrol af sager, hvor der er mistanke om
snyd. Der peges pa optimering af grunddata vedrerende bopalsforhold og indkomst- og formueoplysninger, undersogelse
af mulige loveendringer med henblik pa at forenkle administrationsgrundlaget for de sociale ydelser, optimering af
advisering, registersamkering, etablering af faellesoffentlig digital infrastruktur til udsegning og analyse af sager og
borgere med mistenkelige forhold, samt at treeffe beslutning om, hvorvidt der er grundlag for at samle reguleringen af
indsatsen mod socialt snyd og fejludbetalinger i én lov.



I kelvandet pa rapporten fra Deloitte har Socialminister Karen Haeekkerup varet ude og kritisere kommunerne for en for
slap indsats mod socialt bedrageri og fejludbetalinger, hvorefter KL har pipeget, at kommunerne har efterlyst
loveendringer i arevis.

Socialminister Karen Haekkerup udtaler i en pressemeddelelse ”Samfundet skal tydeligt vise, at vi ikke accepterer socialt
bedrageri. Derfor skal vi fa sat en effektiv stopper for uberettigede udbetalinger i det hele taget, hvad enten de skyldes
bevidst snyd hos borgerne eller fejl fra myndighedernes side”. Socialministeren vil nu nedsatte en tverministeriel
arbejdsgruppe med deltagelse af KL og Udbetaling Danmark, der frem mod naste sommer skal finde svar pa, hvordan
man mest effektivt kan nedbringe antallet af fejludbetalinger og snyd ved udbetaling af ydelser til borgerne.

Forslag om tiltag, der omhandler forenklet lovgivning og samling af reguleringen af denne indsats, skal altsé ses i lyset af
den megen fokus og mediebevéagenhed, der har vaeret pd omradet — herunder Ombudsmandens redegerelse fra april 2012 -
for sa vidt angér vurderingen af berettigelsen til enlig-ydelser. Altsd, vurderingen af, hvorvidt en borger kan betragtes som
vaerende reelt enlig.

Kontrolarbejdet i disse sager er fyldt med udfordringer og dilemmaer. Her i Holbaek ma vi konstatere, at sddan har det
veaeret siden starten af 2011, og at vi blandt andet har kunnet aflase det i vores ankesager.

Den helt store udfordring bestér i, at man pa den ene side beder kommunerne om at forebygge, afdeekke og bekempe
socialt bedrageri, samtidig med, at det bliver sverere og sverere at lofte den opgave.

Uagtet, at lovgivning og praksis pa dette omrade — endnu — er uendret, sé afspejler Ankengevnenes og Ankestyrelsens
afgerelser noget andet.

Kontrolgruppen har netop rettet henvendelse til Ankestyrelsen for at fa bekreeftet, at det fortsat er de samme
principafgerelser, der ligger til grund for afgerelserne pa dette omrade og at der - i vurderingen af, hvorvidt der foreligger
egteskabslignende forhold - dermed jf. lovgivning og praksis, skal l&gges navnlig vagt pa:

o Karakteren af de involverede personers indbyrdes forhold (faelles folkeregisteradresse, bolig, skonomi, bankkonto,
husholdning og felles biologiske bearn)

¢ Boligforholdene hos den person, som menes at leve sammen med modtageren af ydelserne
¢ De involverede personers egen forklaring om det indbyrdes forhold.

¢ Om der er tale om tidligere egtefzller eller samlevende par, der fortsat har hyppig kontakt og maske har faet bern
sammen efter samlivsforhold.

Ankestyrelsen bekraftede, at sa lenge der ikke foreligger nye principafgerelser, sa skal vi henholde os til ovenstaende
gaeldende praksis.

Omvendt ma det konkluderes, at vi som myndighed ikke kan bruge en sddan udmelding til meget, idet sdvel ankenavnene
som Ankestyrelsen tilsyneladende allerede treffer deres afgarelser i henhold til ’en @ndret praksis pa vej’.



Ombudsmandens redegorelse fra april 2012 omhandler i det vaesentligste utilstraekkelig sagsbehandling og kun meget
begrenset de forhold, der jf. lovgivning og praksis skal veegtes i vurderingen af, hvorvidt der foreligger
egteskabslignende forhold.

Helt konkret omhandler redegerelsen en sag, hvor Sore Kommune og Det Sociale Naevn traf afgerelse om, at en borger
ikke var berettiget til kontanthjeelp, bernetilskud, boligstette og friplads til daginstitution og at modtagne ydelser skulle
tilbagebetales, idet pageeldende borger ikke kunne anses for reelt enlig og at ydelserne var modtaget i ond tro.

Ombudsmadens undersggelse er afgraenset til spergsmalet om oplysningen af sagen — altsd om der er foretaget
tilstreekkelige undersegelser og om vurderingen af de foreliggende oplysninger var korrekt.

Efter en konkret vurdering af de forhold, som myndighederne havde lagt veegt pa i afgarelse af sagen, mente
Ombudsmanden, at sagen pa en raekke punkter ikke var tilstraekkeligt oplyst og at der derfor var vaesentlige mangler ved
sagsoplysningen. Af redegoarelsen fremgar det, at Ombudsmanden konkluderede, at kommunen skulle have vejledt
pagaldende borger om, at hun ikke havde pligt til at give de oplysninger, som kunne have betydning for bedemmelsen af
den formodede strafbare lovovertredelse. At kravene til partshering ikke var opfyldt, idet den ikke foregik skriftligt og at
afgerelsen var truffet pa et delvis ukorrekt grundlag.

Det er Administrationens opfattelse, at Ombudsmandens redegerelse fra april 2012 (Sorg-sagen) — af uvisse arsager - har
medfort en maerkbar ndring i neevnets afgerelsesmeonster, og at navnet i den grad overfortolker redegerelsen.

Det er ikke kun i Holbeek Kommune, at man oplever store udfordringer pa dette omrade og der er saledes taget initiativ til
en temadag med Ombudsmandens kontor den 21. november 2012, hvor blandt andet de retslige regler for oplysning af en
sag skal gennemgés. Samtidig er der mulighed for at stille spergsmalstegn ved, hvordan kommunerne inden-for geeldende
lovgivning skal kunne udfere tvangsindgreb og indkalde og oplyse en formodet anden part, som ikke er bosiddende i
kommunen og i gvrigt ikke modtager ydelser.

Vordingborg kommune har endvidere taget initiativ til en rundringning blandt forskellige kommuner, som sender
ankesager til Det sociale Nevn i Nykebing Falster. Vi er blevet oplyst om, at tilbagemeldingerne har vearet, at der i
kommunerne generelt er en oplevelse af @ndret afgerelsesmenster, manglende sagsindsigt, overfladiske begrundelser for
afgerelserne og stor usikkerhed.

Endvidere er det oplyst, at Det Sociale Navn til Vordingborg Kommune telefonisk har oplyst, at der i lignende sager, ville
vaere givet medhold for 6 méneder siden, men at der nu er sket stramninger over for det Sociale N&vn. Vordingborg
Kommune oplyser, at de i den seneste tid har fiet omgjort 3 ud af 4 afgerelser, en anden kommune oplyser, at 50-75 % af
afgorelserne omgeares eller sendes til fornyet sagsbehandling. En kommune har netop faet omgjort 2 *normalt helt
abenlyse sager’ og en kommune har netop faet omgjort 2 ud af 3 sager.

En Kommune, der anker til Det Sociale Na&vn i Kebenhavn, har oplyst, at have de samme problemer.

Et indlaeg omhandlende ovennavnte vil blive fremsat overfor Ombudsmandens kontor pa temadagen den 21.11.2012 og
ligeledes er Det Sociale Navn blevet bedt om at kommentere.



Det er nedvendigt at forholde sig til, hvordan vi med - pé den ene side fortsat store krav til at hindre snyd med offentlige
ydelser — og pé den anden side med den allerede uofficielle og formodede snarlige officielle endrede praksis pa dette
omrade — skal kunne lofte kontrolopgaven pé enlig-omradet. Kommunernes kontrolarbejde har indtil nu veret defineret
ved, at kommunerne ikke skal fore bevis, men alene skal foretage sandsynliggerelser. En afgreensning, der begrunder, at
det er kommunerne og ikke politiet, der behandler disse sager.

De afgerelser som nevn og Ankestyrelse treeffer nu, signalerer i hgj grad, at det fremover vil blive ualmindeligt sveert at
sandsynliggere ®gteskabslignende forhold. Der tegner sig i hgjere og hgjere grad et billede af, at det fremover forer mere
i retning af, at vi som myndighed skal fore egentligt bevis.

I en vurdering af, hvorvidt kontrolgruppen fremover eventuelt skal nedprioritere sager om berettigelse til enlig-ydelser og
opprioritere sager om dobbeltforsergelse, skal der tages hgjde for, at vi som myndighed jf. lovgivningen har pligt til pa
UDK’s myndighedsomrader at, punkt 1) oplyse om mistenkelige forhold og punkt 2) at sagsbehandle sagen, séfremt
UDK beder os om det.

Tiltag i Kontrolgruppen i Holbeek Kommune

Uagtet en overfortolkning af Ombudsmandens redegerelse, s har den - for administrationen - givet anledning til at se pa
de forvaltningsretlige procedurer.

Som oplyst i status for kontrolarbejdet - april 2012 har vi i Kontrolgruppen allerede pa baggrund af omgjorte ankesager i
2011, foretaget en del endringer i de administrative procedurer.

Saledes har vi igennem hele 2012 haft stor fokus pa at efterleve de forvaltningsretlige regler, herunder reglerne om
aktindsigt og partshering. Bl.a.:

e Har vi kvalificeret vores journalisering og sikrer, at journalerne altid er udferlige og forstaelige.
¢ Har vi @&ndret formulering og opstilling i vores afgerelser, sa de er mere laeesevenlige.

¢ Er vi meget opmarksomme pé dialogen med borgeren og har stort fokus pé, at borgeren — omstendighederne taget i
betragtning — har en god oplevelse af samtalen.

¢ Har medarbejderne i Kontrolgruppen alle deltaget i uddannelsesforlgbet *den professionelle samtale”.

* Har vi forbedret vores beskrivelser i sagerne og sikrer, at det i alle sager beskrives, hvorfor en oplysning eller en
indsigelse tillegges eller ikke tillegges betydning for afgerelsen.

For sa vidt angér de forvaltningsretlige regler, kan det oplyses, at vi i gennem det seneste ar har veeret meget
opmarksomme pa at sikre, at borgeren informeres om, at de ikke har pligt til at afgive oplysninger (§ 10 retssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter - inkriminere sig selv).

Vi har i indkaldelserne til samtale oplyst, at medet omhandlede borgerens status som enlig og vi har den seneste tid -
ligeledes i vores indkaldelsesbreve - informeret om retten til at medbringe bisiddere.



Partsheringer foretages altid skriftligt og der legges dermed ikke oplysninger til grund for afgerelsen, som borgeren ikke
er bekendt med. Er der tale om en anmeldelse fremsendes denne sammen med medeindkaldelsen.

Ombudsmandens redegorelse har givet anledning til en andring af vores indkaldelsesbreve siledes, at informationen om §
10 gives allerede der og ikke forst i forbindelse med medet. Ligeledes indeholder indkaldelsen nu en overordnet
orientering om arsagen til indkaldelsen og ikke kun en oplysning om borgerens status som enlig. Og sé vil indkaldelsen
naturligvis fortsat indeholde oplysninger om retten til partsreprasentation, pligten til at medvirke og konsekvensen af ikke
at medvirke.

Alle meder indledes nu med et spergsmal om, om der er spergsmal til oplysningerne i indkaldelsesbrevet.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Taget til efterretning.
Det nuvaerende administrationsgrundlag fastholdes. Den prioriterede indsats, herunder forebyggelse opprioriteres.
Der rettes henvendelse til de relevante ministre om problemstillingerne pa omradet.

Bilag
Administrationsgrundlag HOS.doc

HOS- uddrag af Statistik 2012.doc



Punkt 212: Lukket: Redegeorelse for konkrete HOS-sager
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Punkt 213: Projekt Holbeek Kommune - Vores Arbejdsplads

12/52111

Sagsprocedure

Okonomiudvalget

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Sgie indstiller, at:

1. Okonomiudvalget tager orienteringen til efterretning

Formal

Okonomiudvalget er ansvarlig for de overordnede personaleforhold.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

“Holbeek Kommune — Vores arbejdsplads” er et projekt, der gennem dialog, skal styrke arbejdsgleeden og samarbejdet pa
de enkelte arbejdspladser og i Holbaek Kommune som samlet organisation.

Processen indtil videre har handlet om at formulere et felles grundlag for dialog om Holbaek Kommune som arbejdsplads.
Det er blevet til teksten: Vi kan og vi vil”, som beskriver, hvad vi kan forvente af hinanden og af arbejdspladsen, og hvad
vi 1 faellesskab vil arbejde for.

Byradets vision: ’Der er noget, vi skal, og der er noget, vi vil”, Udviklingsstrategien og Direktionens Strategiplan mv. har
indgéet i arbejdet. 80 ledere har vaeret med i formuleringen.

”Vi kan og vi vil” bestér af felgende tre perspektiver:
¢ Vi arbejder for og med borgerne

¢ Vi gor en meningsfuld forskel

e Vier med til at skabe fremtiden



Arbejdspladsforteellinger
De enkelte arbejdspladser far i forste kvartal af 2013 lejlighed til at skabe deres arbejdspladsfortelling pa baggrund af Vi

kan og vi vil”. Hermed kommer medarbejderne i dialog med hinanden og med ledelsen om de tre perspektiver.
Arbejdspladsfortellinger skal ogsa kunne prasenteres for andre - f.eks. som en plakat med tekst og illustrationer.

Arbejdspladsfortellingerne fungerer ogsa som feedback til ledelsen og som afset til dialog mellem de forskellige
arbejdspladser. Derudover bliver de mange kommunale arbejdspladsfortallinger preesenteret samlet ved et faelles
arrangement for hele kommunen i maj. Udover prasentationen vil der veere mulighed for socialt samvaer for at laere
hinanden at kende pé tveers af kommunens mange arbejdspladser.

En del af afscettet for ny personalepolitik

Formalet med feedbackarrangementerne og ferniseringen er saledes at bruge arbejdspladsfortallingerne og dialogen til at
skabe bedre kendskab og samarbejde pa tvers af organisationen. Dette skal ogsé danne afset for udvikling af en ny,
samlet personalepolitik for Holbaek Kommune.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Taget til efterretning

Bilag

Holbzk.Vi kan og vi vil.A3..pdf



Punkt 214: Resultater gennem forenkling og tillid

12/107028

Sagsprocedure

Okonomiudvalget — byradet

Hovedindstilling

Borgmester Seren Kjarsgaard indstiller at:
1. Byrédet godkender “resultater gennem forenkling og tillid”

2. Byrédet far en status i juni méned 2013

Formal

Byradet skal treeffe beslutning om at igangsatte “Resultater gennem forenkling og tillid”.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Byradet besluttede i maj 2010 vision ”Der er noget vi skal og der er noget vi vil”. Vi er kommet langt, men der er stadig
udfordringer at tage fat pd. Blandt disse at fa sat fokus pé forenkling og tillid.

Vi formulerede i visionen blandt andet, at ”... Det er kommunens kompetente medarbejdere og ledere pa alle niveauer,
der er ngglen til den gode service. Den leveres bedst, ndr man foler medejerskab og arbejdsglede. Derfor skal
kommunens medarbejdere have indflydelse, medansvar og fagligt rdderum i det daglige arbejde. Og vi skal lebende
involvere medarbejderne i udviklingen af kommunens virke og aktiviteter” (Vision, maj 2010).

Vi understregede ogsa, at ... Vi vil ikke lade os begraense af, hvordan tingene plejer at veere, men fokusere pa
udviklingsmuligheder. Vi vil vere dbne over for at gere tingene pa andre mader. Vi vil give plads til nytenkning,
udvikling og iverksetteri i samspil med borgere og omverden” (Vision, maj 2010).

Byradet vil derfor, som led i kommunernes aftale med regeringen om bedre ressourceudnyttelse og modernisering, satte
ind mod unedig kontrol og bureaukrati. Vi ensker at gore tingene bade smidigere og billigere til gavn for alle. Samtidig
vil vi styrke tillid og samarbejde pa de kommunale arbejdspladser gennem en ny og aktiv personalepolitik.



Vi tager derfor initiativ til "Resultater gennem forenkling og tillid”.

Formélet er organisations- og forvaltningskultur med fokus pa forenkling, afbureaukratisering, tillid og innovation. For
kommunens medarbejdere skal det skabe gget arbejdsglaeede og trivsel. For borgerne skal det betyde bedre
borgerbetjening.

Politisk bliver @konomiudvalget omdrejningspunkt for den forandring, vi vil skabe.

Processen tilrettelagges blandt andet med afseet i de gode erfaringer fra Frivillighedseksperimentariet, hvor en aben og
nysgerrig tilgang har fort til et godt resultat.

Der er derfor lagt op til to spor:

o [Et organisationsspor

Hen over foraret 2013 bidrager alle arbejdspladser i Holbaek Kommune til at skabe fortallinger om “Holbaek Kommune,
vores arbejdsplads”. En falles personaledag i maj maned bliver en vigtig milepal. Udover at bidrage til trivsel og
sammenhangskraft bliver fortaellingerne et vigtigt input til en ny og aktiv personalepolitik. Den skal udvikles i dialog
med ledere og medarbejdere, og den kommer til beslutning i @konomiudvalg og byrad i efteraret 2013.

o [Et innovationsspor

I starten af 2013 beseger Okonomiudvalget andre kommuner, der har sat forenkling og tillid pa dagsordenen. I januar og
februar 2013 inviterer vi forskere, praktikere og kommunalpolitikere fra andre kommuner med ny viden og erfaringer til
at inspirere os: Hvordan kan vi skabe en forenklingskultur, hvor vi ger tingene bade smidigere og billigere til gavn for
alle?

Hvor kan innovation og nytaenkning bidrage?

Hvordan kan vi frigere de ressourcer, der er hos borgerne og medarbejderne til at skabe mere og bedre velfaerd for
pengene?

Herefter drofter og beslutter @konomiudvalget de naeste skridt.

Byradets beslutning om “Resultater gennem forenkling og tillid” peger dermed ogsa frem mod neste byradsperiode fra
2014 og frem — f.eks. med politisk projektudvalg om Medborgerskab og Innovation.

I juni maned 2013 far byradet en samlet status pa begge spor med forelebige erfaringer og resultater.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012



Indstilles godkendt



Punkt 215: Budgetrevision IV til Okonomiudvalget

12/9459

Sagsprocedure

Okonomiudvalget — byradet

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Sgie indstiller, at:

1. der gives tillegsbevillinger pé politikomrade 3, Finansiering pa i alt 5,4 mio. kr.

Ejendomsskatter 15,2 mio. kr.
Renter 1,0 mio. kr.

Lén -10,8 mio. kr.

2. der gives tilleegsbevillinger pé driften pé i alt -17,7 mio. kr. pa felgende omrader:

Politikomrade 1, Politisk organisation -1,8 mio. kr.
Politikomrade 2, Administration -0,4 mio. kr.
Politikomrade 5, Almene dagtilbud 0,7 mio. kr.

Politikomrade 6, Born, unge og familier med sarlige behov  -3,5 mio. kr.

Politikomrade 7, Sundhed -5,3 mio. kr.
Politikomrade 8, Aldre -3,8 mio. kr.
Politikomrade 9, Voksenspecialomradet -2,6 mio. kr.
Politikomrade 11, Ejendomme -0,5 mio. kr.
Politikomrade 12, Kommunale veje og trafik 1,3 mio. kr.

Politikomrade 13, Uddannelse og beskeftigelse -1,8 mio. kr.

3. der omplaceres for 1,1 mio. kr. mellem folgende politikomrader:

Fra politikomrade 6, Barn, unge og familier med serlige behov til
politikomrade 2, Administration

0,5 mio.
kr.



Fra politikomrade 2, Administration til politikomrade 8, Aldre 0,1 mio.

kr.
Fra politikomrade 9, Voksenspecialomradet til politikomrade 2, 0,3 mio.
Administration kr.
Fra politikomrade 8, £ldre til politikomrédde 9, Voksenspecialomradet 0,2 mio.
kr.

4. der omplaceres 0,4 mio. kr. fra anlaeg til drift

Formal

Orientering om forventet regnskab for 2012, samt bevillingsberigtigelse.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

For hele Holbaek Kommune forventes et mindre forbrug pa -50,1 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Der
forventes et mindreforbrug pa driftsudgifterne pa -25,4 mio. kr., hvoraf ca. -8,0 mio. kr. forventes overfort til neste ar.

Modsat forventes indtaegterne fra ejendomsskat at falde med 15,2 mio. kr. pa grund af store a&ndringer i
ejendomsvurderingerne. Faldet i ejendomsskat vil i et vist omfang sla igennem i 2013. Denne problematik vil
administrationen komme med lgsningsforslag til ved Budgetrevision 1. Det forventes at indtegtsreduktionen helt eller
delvis kan finansieres af varige udgiftsreduktioner pa de omrader, hvor der ved denne budgetrevision ses et forventet
mindreforbrug.

Pa anlegsomradet forventes et mindreforbrug pa -30,2 mio. kr., idet en del anleegsprojekter er forsinkede.

Pé renter forventes et merforbrug pd 1,0 mio. kr., som blandt andet skyldes en rentegodtgerelse til Holbak Sygehus i
forbindelse med tilbagebetaling af dekningsafgiften af forskelsvardien for 2006.

Pa @konomiudvalgets driftsomrade forventes et mindreforbrug pé -11,5 mio. kr. Det skyldes primeert, at trepartsmidlerne
ikke forventes anvendt i 2012.

P& Udvalget for Berns omrade forventes, at budgettet overholdes. Det deekker over et merforbrug pé skoler og
daginstitutioner, og et mindre forbrug pa det specialiserede barneomrdde. Merforbruget pa skoleomradet skyldes
implementeringen af Fremtidens skole. Merforbruget pa daginstitutionsomradet stammer fra privat pasning og de
integrerede institutioner. Til gengeeld forventes et mindreforbrug pé det specialiserede berneomréade, hvor der er ferre
udgifter til specialundervisning.



Pa Udvalget for Voksnes omrade forventes et mindreforbrug pa -12,9 mio. kr. P4 sundhedsomradet forventes faerre
hospitalsindlaeggelser og ambulante behandlinger, som medferer faerre udgifter til den aktivitetsbestemte medfinansiering.
Pa @ldreomradet forventes feerre udgifter pa hjemmeplejen og visitationen. Derudover forventes en raekke projekt og
puljemidler ikke brugt. P4 Voksenspecialomradet forventes et merforbrug, som felge af udfordringerne hos Bo og Service,
og fordi der er kommet en ekstraregning pa hjelpemidler fra Zealand Care efter, at kommunen har overtaget
administrationen af hjelpemidler.

Pé Udvalget for Klima og Miljes omrade forventes et merforbrug pé 0,8 mio. kr. Det skyldes primaert en merudgift til
vejafvandingsbidrag.

P& Udvalget for Erhverv og Beskaftigelse forventes et mindreforbrug pa -1,8 mio. kr. Det skyldes et mindre fald i antallet
af heldrspersoner, som modtager forsergelse og aktivitetstilbud.

Tabel 1. Mer-/ mindre forbrug fordelt pé udvalg

Forven-
Forv. tet Onsket  Med Onsket
Opr. Korr. regnskab afvigelse tillegs- overfer- ompla-
I mio. kr. budget budget pr.BR4 pr. BR4 Dbevilling selsret  cering
A B C D=C-B E F G
Indtegter (skat,
tilskud, udligning)  -3.875,3 -3.896,8 -3.881,5 15,2 15,2
Driftsudgifter 3.835,5 3.867,7 3.8423 -254 -17,7 -8,0 0,4
Myndighed -
feellesudgifter 2.555,7 24272 24112 -16,0 -17,2 -3,9 5,1
Okonomiudvalget 143,1 147,4 148.2 0,8 -1,7 -0,3 2,8
Udvalget for Bern ~ 521,8 381,6 384,6 3,0 -2,8 3.3 2,6
Udvalget for
Voksne 912,1 897,1 878,3 -18,8 -11,7 -6,9 -0,2
Udvalget for
Klima og Miljg 137,4 138,4 139,2 0,8 0,8
Udvalget for
Erhverv og Besk. 841,3 862,7 860,9 -1,8 -1,8
Udvalget for
Kultur og Fritid 0,0 0,0 0,0 0,0
Decentrale enheder
(alle udvalg) 1.279,8 14405 1.431,1 -94 -0,5 -4,1 -4,7

Renter 20,5 33,7 34,7 1,0 1,0



Strukturel balance -19,3 4.6 -4,5 9,1 -1,5 -8,0 0,4

Anlag 208.8 238,5 2083 -30,2 -29.8 -0,4
Lan -166,2 -179,2 -190,0 -10,8 -10,8

Afdrag og

finansforskydninger 56,9 54,1 54,1 0,0

Resultat

(-overskud,

+underskud) 80,2 118,0 67,9 -50,1 -12,3 -37.8 0,0

Note: Forventet afvigelse skal ses i forhold til det korrigerede budget.

Forklaring af mer-/mindreforbrug for hele Holbzek Kommune

- Der soges tilleegsbevillinger pa i alt -12,3 mio. kr., heraf 15,2 mio. kr. til reducerede ejendomsskatteindtegter, -17,7 mio.
kr. til driften, 1,0 mio. kr. til renter, og -10,8 mio. kr. til 1an.

- Der forventes overforsler for i alt -37,8 mio. kr., hvoraf -8,0 mio. kr. er pa driften og — 29,8 mio. kr. er pa anleg.

- Der sgges om en omplacering fra anleeg til drift pd 0,4 mio. kr.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012
Indstilles godkendt

Bilag
Budgetrevision IV til @konomiudvalget

Budgetrevision 1V for politikomrade 1 og 2



Punkt 216: Potentialeafklaring for konkurrenceudsattelse af Vej og Parks
ydelser

12/90820

Sagsprocedure

Sagen behandles i Udvalget for Kultur og Fritid, Udvalget for Klima og Miljg, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:

1. det besluttes, at der udarbejdes et udbudsgrundlag med henblik pa at kunne konkurrenceudsette ydelser i
entreprengrenheden Vej og Park. Néar udbudsgrundlaget foreligger tages der pa baggrund heraf beslutning om,
hvilket omfang af ydelser et udbud skal have.

2. der bevilges 2.5 mio. kr. til at tilvejebringe et udbudsgrundlag. Pengene frigives primo. 2013.

3. der bevilges 0,5 mio. kr. til at forberede et kommunalt kontrolbud. Pengene frigives pr. 1. oktober 2013.

Alternativ indstilling

Direktor Anders Asmind indstiller alternativt, at:

1. Teknik og Milje igangsetter interne processer og initiativer med henblik pa at tilvejebringe et
effektiviseringspotentiale jf. sagsbeskrivelsen af alternativ indstilling.

2. der bevilges 800.000 kr. til at indlede processen. Belgbet tilbagebetales i 2014 og 2015 i to lige store rater.

Formal

At igangsette proces for mulige effektiviseringer f.eks. gennem konkurrenceudsattelse af ydelser udfert af Vej og Park.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Som et led i kommunens udbudsstrategi er det besluttet at afdaekke, om der er en potentiel effektiviseringsgevinst ved at
lade ydelser, der i dag varetages af Vej og Park og udger omkring 38 mio. kr., konkurrenceudsatte.



Udbudsafdelingen har med bistand fra neglepersoner fra Teknik og Milje udarbejdet bilagte notat.

Notatets anbefalinger

Notatet i sin helhed beskriver, hvad der er forventeligt, hvis Holbeek Kommune ensker at ga et skridt videre mod en
gennemforelse af effektiviseringer pé baggrund af udbudsstrategien.

Det anfores i notatet, at ydelserne, som Vej og Park udferer i dag, er egnet til konkurrenceudsattelse, men at der er en
reekke usikkerheder, som kan pévirke et potentiales storrelse og den administrative organisering mv.. Af notatet fremgar
folgende vurdering:

Det anbefales, at storstedelen af kommunens interne entreprenerenheds opgaveportefolje konkurrenceudsettes, da de
gkonomiske og innovative potentialer umiddelbart vil vere storst ved et sdédant udbud.

Der bar foretages en konkret vurdering i forholde til den mindre del af opgaveportefoljen, hvor rationalet for
konkurrenceudsattelse ikke umiddelbart er til stede. Det er her muligt at oprette en mini entreprenerenhed internt i
kommunen, der bl.a. skal varetage de opgaver, der ikke vurderes at vaere udbudsegnet. Modellen er kendt fra bl.a.
Frederikssund Kommune, der har oprettet en intern “indsatsenhed” til at varetage div. ad hoc opgaver. Mini
entreprenerenheden kan ligeledes fungerer som akut beredskab ved ekstraordinere handelser.

Notatet papeger, at ikke alle ydelser hos Vej og Park forventes at have lige store effektiviseringspotentialer. Vej og Park
udferer f.eks. en reekke opgaver, som kan vare svere direkte at kapitalisere for private udbydere, idet markedet for
saddanne ydelser kan vare begranset.

Udbud pé vandlebsvedligeholdelsen, Strandparken og Idreets- og fritidsanleg har vist, at der er et
effektiviseringspotentiale ved konkurrenceudsettelse.

Konkurrenceudsattelsen har ogsé vist, at Vej og Park har kunnet afgive konkurrencedygtige tilbud.

Dette, samt erfaringer fra andre kommuner viser, at der ved forstegangsudbud kan opnés en gkonomisk gevinst pa mellem
10 og 20 %, hvilket malt pa omsatningen i Vej og Parks svarer til 3,8 til 7,6 mio. kr. pr ar.

Som folge af de allerede gennemforte udbud i 2012 pé vedligeholdelsesydelser pa vandleb, Strandpark og Idretsanleg er
potentialet at nedskrive med ca. 1 mio. kr./ar. Potentialet ligger derfor mellem 2,8 og 6,6 mio. kr./ar.

P& den baggrund indstilles det, at Teknik og Milje skal fortsette med at forberede entreprenerydelserne hos Vej og Park
mod et udbud. Pa baggrund af disse forberedelser og erfaringerne fra arbejdet med dem, kan der i ar 2014 politisk tages
konkret stilling til, hvilket omfang et udbud kan have.

Tidshorisont.



Erfaringer fra Holbzk, sdvel som fra andre kommuner indikerer, at der skal afsattes mellem 1,5 og 2 ar fra politisk
godkendelse og frem til kontraktstart. Det er eventuelt muligt at fremskynde processen ved eget tilforsel af ressourcer. Det
er is@r arbejdsopgaver i forbindelse med registrering af data og beskrivelse af kvalitetsstandarder, der vil vaere
tidsmaessigt ressourcekraevende. Administrationen har varet i dialog med administrationen i Sore Kommune for at kunne
forholde sig til erfaringerne om tid og ekonomi fra deres netop gennemforte udbudsforleb for entreprengrenheden.

Okonomi.
En evt. effektiviseringsgevinst via udbud vil realistisk kunne hjemtages fra ar. 2015.

Datagrundlaget for ydelsesbeskrivelserne af Vej og Parks arbejdsomrade er i dag ikke egnet til udbud. Det vil vare
negdvendigt indledningsvist at f4 denne del bragt pa plads. Hertil anslas det, at der skal bruges 2'% mio. kr. til datafangst,
ingenier- og konsulentbistand mv. for at forberede et udbud. Belabet er anslaet pa baggrund af erfaringer fra andre og
lignende udbud i kommuner og en afvejning af den aktuelle mangde af data hos administrationen.

Folgeudgifter til et kommunalt kontrolbud er ansléet til 0,5 mio. kr. Gennemferes et udbud mé der forudses folgeudgifter
til omlaegning i administration forventeligt mellem 0,5 - 1 mio. kr.

Det bemerkes, at der i notatet papeges, at der er en raekke forhold, der nedvendigvis skal tages stilling til inden en
konkurrenceudszattelse kan gennemfores. Det ligger i trdd med, hvad MED udvalgene heringssvar beskriver, nemlig, at
der skal treeffes en rekke valg og beslutninger. Derfor kan det vaere hensigtsmeaessigt at fa
datagrundlaget/udbudsgrundlaget pa plads som grundlag for sddanne beslutninger.

Inddragelse af medarbejdere.

Den videre proces om konkurrenceudsattelse tage afsaet i Hovedudvalgets retningslinje om medarbejdernes inddragelse
og medvirken ved omstilling, udbud og udlicitering. Retningslinjen er dreftet og vedtaget i Holbek Kommunes
Hovedudvalg d. 13. april 2011.

Teknik og Miljg blev for sommerferien praesenteret for opgaven at undersgge, om der gennem konkurrenceudszattelse af
Vej og Parks ydelser kunne forventes en effektiviseringsgevinst, samt beskrive omstendighederne for at kunne hjemtage
en sddan potentiel gevinst.

Pé baggrund heraf har ledelsen i Teknik og Milje og Udbudsafdelingen efterfelgende opstartet arbejdet med at
tilvejebringe bilagte notat.

De respektive MED udvalg er hurtigst muligt blevet orienteret om den palagte opgave, samt orienteret om, pa hvilken
made medarbejderne har indflydelse og medbestemmelse. MED udvalgene har i august maned haft notatet pa
dagsordenen, og der er afgivet to heringssvar pa baggrund heraf (bilagt).

Sagsbeskrivelse af alternativ indstilling

Af direktionens strategiplan fremgéar det, at effektiviseringen skal integreres som en del af den daglige drift. Et af
midlerne til at skabe effektiviseringer er innovation. Som et led i gennemferelsen af direktionens strategiplan 2012+ har
administrationen gjort en stor indsats for at udvikle innovative kompetencer hos ledere og medarbejdere.



Pé baggrund heraf og pa baggrund af de erfaringer, som Teknik og Miljo har gjort i forbindelse med de gennemforte
udbud pé entreprenerydelser, sa kan Teknik og Miljo - og Vej og Park i seerdeleshed - igangsatte de nedvendige initiativer
til at finde et effektiviseringspotentiale, som med rimelighed kan std mal med forventningerne i en
konkurrenceudsattelsessituation (10 til 20 %).

Teknik og Milje vil i den forbindelse ga forrest i et tveerkommunalt samarbejde om at heste lering og erfaring, der kan
udmentes i effektiviseringer, know how og ikke mindst fleksibilitet i form af gget omstillingsevne og — parathed til glaede
og gavn for et politisk rdderum.

En af pointerne i bilagte notat er, at Holbaek Kommune igennem udbud mé forvente, at det politiske raderum 1 forhold til
gkonomiske dispositioner (omlaegninger), samt muligheden for at inddrage politiske initiativer (frivillighed, sundhed mv.)
begranses.

Ved at lade Teknik og Milje arbejde videre i egen organisation fastholdes viden i organisationen. og kommunens
handlerum vil fortsat vere til stede.

Okonomi

Teknik og Milje har brug for at forbedre det nuvarende datagrundlag vasentligt, og brug for et skonomisk og fagligt
raderum til at kunne igangsatte tiltag, som skal bane vejen for effektiviseringer. Det anslés, at der skal bruges omkring
800.000 kr. til dette formal. Pengene vil forventeligt kunne returneres til kommunekassen som effektiviseringer allerede i

ar 2014 og 2015 i to lige store rater. P4 baggrund af tiltagene ovenfor vil Teknik og Miljo i medio 2013 fremszette sin
handlingsplan for at hjemtage eftektiviseringsgevinster for overslagsarene.

Inddragelse af medarbejdere.
En omstilling/optimering af arbejdsgange, arbejdsmetoder mv. med henblik pé effektiviseringer i det beskrevne omfang
vil tage afset i Hovedudvalgets retningslinje om medarbejdernes inddragelse og medvirken ved omstilling, udbud og

udlicitering. Retningslinjen er dreftet og vedtaget i Holbaek Kommunes Hovedudvalg d. 13. april 2011 (se ogsé under
hovedindstilling).

Heoring

Sagen har haft felgende proces for behandling og hering.

21. august, MED made Teknik og Milje.

27. august, MED mede Vej og Park.

26. sept. Direktionsmede

12. okt. Hovedudvalget

19-21. nov. Udvalget for Kultur og Fritid og Udvalget for Klima og Milje.

28. nov. @konomiudvalget



5. dec. Byrédet.

Notat og heringssvar har veret forelagt direktionen og Hovedudvalget.

Beslutning i Hovedudvalget:

Hovedudvalget droftede notatet og horingssvarene. Hvis Vej og Parks ydelser konkurrenceudscettes anbefales det at
procedureretningslinjerne for storre omstillinger folges, herunder at der nedscettes en folgegruppe.

Vurdering i forhold til ekonomi

Tiltagene i hovedindstilling og alternativ indstilling finansieres via udligning i forhold til effektiviseringspuljen afsat til
gennemforelse af udbud.

Beslutning i Udvalget for Kultur og Fritid den 19-11-2012

Pernille Kruse og Bjarne Kongsted indstiller hovedindstillingen med anbefaling.
Jorgen Topsee og Steen Klink ensker pa nuvaerende tidspunkt ikke at tage stilling.

Beslutning i Udvalget for Klima og Miljo den 20-11-2012

Et flertal bestaende af John Harpeth, Ole Brockdorff og Erik Just Petersen anbefaler den alternative indstilling.

Et mindretal bestdende af Christian Ahlefeldt Laurvig og Seren Christensen anbefaler hovedindstillingen.
Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Taget af.

Bilag
Notat - Vej og Park konkurrenceudsattelse af Vej og Parkafdelingen.pdf
Heringssvar fra Vej og Park.pdf

MED-udvalgets heringssvar pa potentialeafklaring af Vej og Park.doc



Punkt 217: Kommunaldirekteraftale 2013

12/106990

Sagsprocedure

Okonomiudvalget — byradet.

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Sgie indstiller, at:

1. byradet godkender kommunaldirekteraftalen for 2013

Formal

Byradet skal godkende kommunaldirekteraftalen jf. ’Koncept for dialogbaseret aftalestyring i Holbaek Kommune’.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

I trdd med *Koncept for dialogbaseret aftalestyring i Holbeek Kommune’ er kommunaldirekteraftalen for 2013 udarbejdet.
Udkast til kommunaldirekteraftalen er blevet praesenteret for og dreftet med de stdende udvalg i oktober/november 2012.

Kommunaldirekteraftalen er vedlagt, ligesom Direktionens strategiplan 2013+ er det, da der er teet sammenhang mellem
kommunaldirekteraftalen og Direktionens Strategiplan.

Formélet er at satte retning pa strategisk teenkning og handling og derved at styrke sammenhangen mellem de politiske
visioner og direktionens arbejde i Holbaek Kommune.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012
Indstilles godkendt

Bilag
Kommunaldirekteraftale 2013

Direktionens strategiplan 2013



Koncept for dialogbaseret aftalestyring



Punkt 218: Prioritering af lokalplaner for 2013

12/64600

Sagsprocedure

Sagen behandles i Udvalget for Klima og Milje og afgeres endeligt i @konomiudvalget

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:
1. der prioriteres nye planer til igangsatning 1 2013 jf. bilagl.

2. ny tidsplan for igangveerende planer tages til efterretning

Formal

Formalet er, at Udvalget for Klima og Miljo samt @konomiudvalget godkender igangsattelse af lokalplaner og andre
plantyper for 2013. Der gives samtidig en status pé igangvarende planer med forventning om planernes afslutning.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Jevnfor administrationsgrundlag for fysisk planleegning prioriterer de relevante politiske udvalg igangsatning af planer to
gange arligt.

Administrationen har pa bilag 1 redegjort for status pd igangvaerende planer samt foresldet tidspunkt for igangseatning af
indkomne ansggninger.

Der igangsattes i alt seks nye lokalplaner i 2013:

¢ 1.46 Lokalplan for plejehjem ved Holbaek Havn

12.04 Lokalplan for Kildeparken i Merkev (revision af eksisterende lokalplan)

15.08 @vej 1, Undlese

16.xx Lokalplan for dagligvarebutik i Ugerlose

19.06 Lokalplan for boligbyggeri i Tollose (Hotelgrunden)

20.19 Lokalplan for ridecenter i Vipperad



Herudover igangsattes ogsd Klimatilpasningsplanen.

12012 er folgende syv lokalplaner vedtaget:

e 2.64 Erhvervsomrade ved Springstrup / Omfartsvejen i Holbeek.

2.65 Dagligvarebutik, Kalundborgvej, Holbaek

3.39 Dagligvarebutik pa Roskildevej 201, Holbak.

08.01 Boligomradet Kirsebarhaven — Gislinge

11.14 Nye plejeboliger, Jyderup

14.07 Centerformal ved Nerupvej i Regstrup

L[]

19.04 Detailhandel Tollgse

Det forventes, at yderligere tre lokalplaner vedtages i november/december 2012:
¢ 11.14 Plejeboliger i Jyderup
e 2.60 Megacenter 2, Holbak

¢ 1.42 Butikscenter i Smedelundsgade, Holbak

Lovgrundlag

Lov om planlaegning

Beslutning i Udvalget for Klima og Milje den 20-11-2012

Indstilles med anbefaling idet 01-38 (Udvidelse af Aldi) fremrykkes til igangsattelse 3. kvartal 2013 mens 20-19
(Ridecenter i Vipperad) udskydes til igangsetning 1. kvartal 2014.

Chr. Ahlefeldt deltog ikke i sagens behandling.
Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012
Tiltradt

Bilag

Bilag 1. Prioritering af lokalplaner november 2012.docx



Punkt 219: Lokalplan 1.42 butikscenter i Smedelundsgade 2. behandling

11/63818

Sagsprocedure

Udvalget for Klima og Miljg, @konomiudvalget, byradet

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:
1. Forslag til Kommuneplantilleg nr. 38 for butikscenter i Smedelundsgade vedtages endeligt.
2. Betinget udbygningsaftale godkendes

3. Forslag til lokalplan 1.42 for butikscenter i Smedelundsgade vedtages endeligt.

Formal

Lokalplanen skal muliggere en omdannelse af den eksisterende bebyggelse inden for to karreer ved Smedelundsgade til et
samlet butikscenter. Samtidig stilles krav om en omlegning af Smedelundsgade til gigade og en inddragelse af vejarealet
Rosen til centerbebyggelse.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Projekt Rosen ApS har udarbejdet et projekt for et nyt butikscenter i karreerne beliggende i krydset ved Smedelundsgade
og Rosen. Arealerne er beliggende inden for eksisterende centeromrade, og der er i dag butikker i stueplan mod
Smedelundsgade og delvis mod Rosen.

Projektet for et nyt butikscenter ligger i forleengelse af tidligere prioriteret planleegning for indplacering af to selvstaendige
centerbebyggelser henholdsvis nord og syd for vejarealet Rosen. I nervarende projektforslag bindes de to centerhalvdele
sammen til et sammenhangende center ved inddragelse vejarealet Rosen til et glasoverdaekket centerareal. Centret vil ved
fuld udbygning udgere et etageareal pé ca. 33.800 m2 eksklusiv kalderparkering, men inkl. den eksisterende bebyggelse
som bevares.

Planlaegningen skal primart styrke Smedelundsgade som handelsgade, samt forbedre de byrumsmassige forhold omkring
krydset ved Rosen og Smedelundsgade.



Projektet tilvejebringer at bymidtenere parkeringspladser i form af 630 nye p-pladser i p-kalder. De nye
parkeringspladser vil veere medvirkende til at skabe mulighed for en fredeliggerelse af midtbyens handelsgader for
biltrafik i overensstemmelse med byrumsplanens anbefalinger. Med planen stilles saledes krav om en omlagning af
Smedelundsgade til gédgade.

Endelig indplaceres i projektet en hotel- og konferencefunktion, der har veret afsegt indplaceret i flere tidligere projekter
med forskellige placeringer i Holbek By. Bygningen udformes som et hgjhus i 12 etager. Der er udarbejdet
visualiseringer, der redeger for bygningens visuelle indvirkning set fra udvalgte byrum og fra fjorden.

Der er gennemfort trafikanalyse og detailhandelsanalyse for en realisering af projektplanerne. I detailhandelsanalysen
konkluderes, at projektet kun i begraenset omfang vurderes at fa indvirkning pé de regionale detailhandelsmenstre, men at
projektet vil fa indvirkning pa detailhandlen lokalt i bymidten, hvor en ikke uvasentlig del af centrets omsatning
forventes at skulle hentes.

I trafikanalysen konkluderes, at lukningen af vejarealet Rosen samt omlegning af Smedelundsgade til gadgade, vil
medfere, at der overflyttes en vesentlig del af den nuverende gennemkerende trafik til den indre ringgade - i
overensstemmelse med anbefalingerne i byrumsplanen. Samtidig konkluderes, at den estimerede mertrafik ved ind- og
udkersler til centret, vil kunne handteres uden vasentlig omlaegning af bestaende forhold.

Savel trafikanalyse som detailhandelsanalyse er vedlagt sagen som bilag.

Gennemforelse af projektplanerne indebarer nedrivning af to bevaringsverdige bygninger af hej bevaringsvaerdi, samt
bygning af lavere bevaringsverdi.

I forbindelse med projektplanerne er udarbejdet et udkast til betinget udbygningsaftale. Aftalen indebarer, at
projektudvikler anlegger gagade i Smedelundsgade, torvedannelse mod Markedspladsen, signalregulering i krydset mod
Borgmester N. E. Hansens

vej samt forestér de for projektets gennemforelse nadvendige omlagninger af forsynings- og aflebsledninger.

Se forslag til lokalplan 1.42 her.

Lovgrundlag

Planloven

Heoring

Projektplanerne har indledningsvis varet sendt ud i en forudgéende offentlig hering, og der har varet atholdt borgermede
i denne heringsperiode. Haringssvarene blev fremlagt ved behandling af planforslaget forud for udsendelse af
planforslagene i offentlig hering.


http://lokalplaner.holbaek.dk/dk/142_butikscenter_smedelundsgade/lokalplan_nr_0142.htm

Forslag til lokalplan og Kommuneplantilleeg har efterfolgende veret sendt ud i offentlig hering, og der blev aftholdt
borgermede i heringsperioden. Notat fra borgermedet er vedlagt sagen som bilag.

I hegringsperioden indkom 14 heringssvar. Heringssvar og forvaltningens kommentarer hertil er vedlagt sagen som bilag.

Indsigelsespunkterne vedrerer primaert henholdsvis de detailhandelsmassige konsekvenser ved gennemforelse af
projektet samt afledte trafikale gener.

I forhold til detailhandelsspergsmalet gores i flere indsigelser opmerksom pa de beskrevne alvorlige konsekvenser, med
risiko for afledte lukninger af butikker i den vestlige del af Ahlgade og Nygade, som fremgar af den fremlagte
detailhandelsrapport. Forvaltningen finder bekymringen reel, navnlig set i relation til, at netop Ahlgades by- og handelsliv
er en af de baerende kvaliteter i bymidten. Forvaltningen finder samtidig, at projektet tilvejebringer mulighed for en
styrkelse af den samlede bymidtes attraktionsverdi og ikke mindst en mulig fredeliggerelse af bymidten for biltrafik, som
vil kunne veere medvirkende til at styrke ’bylivsoplevelsen” i alle bymidtens handelsgader, under visse nermere
beskrevne forudsatninger.

De trafikale bekymringer gar dels pa omlaegningen af Smedelundsgade til gagade og dels pa afledte trafikstigninger og
parkeringsproblematikker. Heringssvarene er delte, og der forefindes séledes argumenter bade for og imod
projektplanerne.

I heringssvarene behandles endvidere emnet omkring nedrivning af bevaringsvaerdige bygninger og hegjhusets indvirkning
pa byen.

Muligheden for bevaring af de eksisterende bevaringsverdige bygninger, som forudsattes nedrevet med projektet, har
undervejs vaeret droftet med projektudvikler, men det har ikke synes muligt at opna hensigtsmaessige udformning med
bevaring heraf, bl.a. pga. uhensigtsmassige forhold ved indretning af p-keelder.

Det foreslés i flere heringssvar, at hejden pa det skitserede hgjhus reduceres.

Vurdering i forhold til skonomi

Udgifterne til etablering af de i udbygningsaftalen anferte anlaeg afholdes af udvikler.

Salg af vejarealet Rosen, samt mindre del af areal ved Borgerstiftelsen til centerformal vil indebare en kommunal
indtaegt.

Kommunen er undervejs med et projekt for — og etablering af — ny vejbelysning i Holbak bymidte. Dette arbejde skal
koordineres med udbygningsplanerne og omlagningen af Smedelundsgade som beskrevet i udbygningsaftale med bilag.
Kommunen afholder, som allerede planlagt, udgifterne til etablering af vejbelysningen.



Byrédet er endvidere i gang med at afsgge mulighederne for en yderligere fredeliggerelse af bymidten for biltrafik. I
forleengelse af dette arbejde kan vise sig behov for andret vejopstribning, beleegningsskifter eller lignende, eksempelvis i
krydset ved Brogade / Havnevej og ved Ahlgade / Labak. Konklusionerne i forbindelse med dette arbejde skal
koordineres med projektet for nyt butikscenter og etableringen af ny gédgade i Smedelundsgade. Tilpasning af kommunalt
vejareal til omlaegninger i relation til udbygningsaftalen koordineres ved den narmere projektering af anleegsarbejdet. Evt.
kommunalt afledte udgifter herved vil blive forelagt ved serskilt sagsfremstilling.

Kommunen fjerner lysregulering ved Jernbanegade og opsatter feerdselsskilte.

Endelig indebzerer projektet for nyt butikscenter en omlagning af den kollektive trafik inden for lokalplanomradet.
Arbejdet hermed og udmentningen heraf forestés af kommunen.

Vurdering i forhold til milje

Der er i forbindelse med udarbejdelse af planforslagene foretaget en vurdering af de miljemaessige pavirkninger en
gennemforelse af planen ma forventes at fa, i henhold til Lov om miljevurdering af planer og programmer og i henhold til
VVM-reglerne, miljoministeriets bekendtgerelse 1335, af 6.12.2006.

I screeningerne blev vurderet, at realisering af planerne vil indebare @ndringer i de bestdende forhold i Holbeek bymidte,
seerligt 1 forhold til trafikale forhold, detailhandelsmeessige forhold og de rumlige visuelle forhold. Der blev i denne
forbindelse udfert trafikanalyse, detailhandelsanalyse og udarbejdet visualiseringer af projektets indvirkninger pa
byrummene. Det blev vurderet, at de udarbejdede analyser redeger for de naevnte forhold, og at der saledes ikke var behov
for udarbejdelse af miljo- eller VVM-rapport, da det i miljoscreeningerne blev konstateret, at planforslagene alene
fastleegger anvendelsen af et lokalt omrade, og ikke danner grundlag for anleeg m.v., der vurderes at fa en vasentlig
indvirkning pa miljeet.

Beslutning i Udvalget for Klima og Miljo den 20-11-2012

Indstilles med anbefaling af John Harpeth, Seren Christensen, Ole Brockdorff og Erik Just Pedersen — Chr. Ahlefeldt
tiltreeder ogsa indstillingen, dog kan han ikke gé ind for etablering af gadgade i Smedelundsgade.

Et samlet udvalg anbefaler at der arbejdes hen imod mulighed for etablering af liberalt erhverv pa Ahlgade fra Nygade og
vestover.

Udvalget gennemgaet de afgivne heringssvar — herunder heringssvarene fra andelsboligforeningen Kongsgarden

(Markedsgade 3 og 5) samt fra Tove og Leif Juhl, (Markedsgade 3, 1. sal.) — som ikke var medtaget i det bilagsmateriale
som KMU har fiet fremsendt til medet.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012
Indstilles tiltradt. S og O tager forbehold.

Bilag
Notat fra borgermede 23 08 12.docx

Detailhandelsanalyse fra Cowi vedr butikscenter Smedelundsgade 9maj2012.pdf



Trafikanalyse Cowi Rosen Smedelundsgade juli 2012.pdf
betinget udbygningsaftale Rosen.pdf

Skema med behandling af heringssvar offentlig hering 19 nov.2012.doc



Punkt 220: Anmodning om garantistillelse fra Holbak Forsyning

11/84092

Sagsprocedure

konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Sgie indstiller, at:
1. Holbek Kommune patager sig garantiforpligtelse for 1an, som Holbak Forsyning optager til betaling af

anlegsinvesteringer. Forsyningen har ved udarbejdelse af estimat for den sidste del af 2012 og budget 2013 opgjort
de forventede anleegsudgifter til i alt 88,6 mio.kr.

Pétagelse af forpligtigelserne er betinget af:

e At der oprettes en byggekredit i KommuneKredit

At der kun foretages udbetalinger i takt med afholdelse af laneberettigede anlaegsinvesteringer — dvs. ratevis
¢ At udbetalingerne kun medgér til betaling af anleegsudgifter vedr. de forudsatte anlegsprojekter
o At der senest 1. april aret efter fremsendes et regnskab, der godtger, hvordan de lante midler er anvendt

¢ At den forelgbige kreditkontrakt i KommuneKredit indfries med en endelig finansiering af anlaegsudgiften inden for
garantirammen

* At forsyningsselskaberne, ud over lanerammen, selv skal finansiere den del af anlaegsprojektet, der svarer til de i
anlagsperioden tilskrevne renter

o At der opkreeves en arlig garantiprovision pa 1 pct. arligt af de udnyttede garantier pr. 1. januar hvert ar.

Formal

Iflg. lanebekendtgerelsens § 15 stk. 1 skal beslutning om patagelse af garantiforpligtigelser treeffes af
kommunalbestyrelsen i et mede.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Koncernen Holbak Forsyning A/S har i skrivelse af 26/10 og 13/11-2012 ansegt Holbeek Kommune om:



1. at der meddeles garanti for 1én for i alt 88,6 mio.kr.

2. at niveauet for garantiprovision andres til markedsniveau

Lanene skal anvendes til finansiering af anlaeegsprojekter i 4. kvartal 2012 og projekter i 2013.

Lanebehovet for de enkelte forsyningsselskaber er opgjort som falgende:

St. Merlese Varme A/S 2,0 mio. kr.
Holbaek Spildevand A/S 81,0 mio. kr.
Holbak Vand A/S 4,6 mio. kr.
Holbak Affald A/S 1,0 mio. kr.
I alt 88.6 mio. kr.

Holbak Forsyning har fremsendt en kort redegarelse over, hvilke anlaegsprojekter der forventes gennemfort i 2013.

St. Merlose Varme A/S

Der blev i 2011 ydet garanti for 21 mio.kr. til nyt halmvarmeverk. Resultatet af udbuds-runden har dog vist et behov for
at udvide rammen med 2,0 mio.kr.

Holbak Spildevand A/S

Investeringerne i Holbaek Spildevand A/S foretages hovedsagligst i.h.t. spildevandsplanen. I gvrigt henvises til vedhaftet
bilag.

Holbcek Vand A/S

Investeringerne i 2013 er budgetteret til 7,5 mio.kr. og andrager felgende projekter:

o sektionering - feerdiggerelse af etape 2
¢ scktionering etape 3

¢ GIl. Skovvej — Seby

e nye borehuse

e diverse projekter



Holbeek Affald A/S

Selskabet har budgetteret med forundersegelser vedr. Tornved Genbrugsplads.

For yderligere uddybning henvises til den af Holbak Forsyning fremsendte anmodning samt oversigt over de
budgetterede anlaeegsudgifter for 2013.

Oversigt over stillede garantier

Selskab

Holbaek Affald A/S
Holbaek Spildevand A/S
Holbak Vand A/S

St. Merlese Varme A/S

I alt

31/12-2011

16.670.950
120.000.000
7.500.000
21.000.000

165.170.950

Tilgang 2012
1.000.000
81.000.000
4.600.000
2.000.000

88.600.000

31/12-2012

17.670.950
201.000.000
12.100.000
23.000.000

253.770.950

Pa byradets made den 28. september 2010 blev det besluttet, at Holbeek Kommune fra og med 2011 opkraver provision
for de 14n, som kommunen har stillet garanti for i forhold til forsyningsvirksomhederne.

Opkraevning af garantiprovision vil ske pd markedsvilkér og blev i 2011 fastsat til 1,5 pct. arligt.

Sammen med anmodning om garantistillelse har Holbak Forsyning anmodet om, at der foretages en regulering af

garantiprovisionens sterrelse til markedsvilkar.

I tilknytning hertil foreslés det, at garantiprovisionen fastsattes til 1 pct. &rligt af de udnyttede garantier.

Lovgrundlag

Lh.t. bekendtgerelse om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier m.v. ville kommunen have automatisk
laneadgang til de 1 denne sag omhandlede anlaegsinvesteringer. Som folge heraf vil patagelse af garantiforpligtigelse over
for forsyningsselskaberne ikke skulle henregnes til kommunens ldntagning.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012



Indstilles godkendt

Bilag

Ny anmodning om at meddele garanti fra Holbaek Forsyning 13.11.2012.pdf



Punkt 221: Holbak Boligselskab - Helhedsplan for Ladegiardsparken -
godkendelse af skema B

12/2615

Sagsprocedure

Jkonomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Seie indstiller, at:

1. skema B for Helhedsplanen for Ladegéardsparken inkl. Aktivitetshuset anbefales over for Landsbyggefonden under
forudsatning af, at projektet udfores i overensstemmelse med Landsbyggefondens regulativer og vejledninger

2. der stilles 100 % kommunegaranti for realkreditlan pa 405 mio. kr. til fysisk genopretning af Ladegérdsparken i
henhold til Helhedsplanen

3. der stilles 100 % kommunegaranti for realkreditldn pa 18 mio. kr. til et solcelleprojekt i Ladegérdsparken

4. de i konsekvens heraf afledte huslejestigninger godkendes

Formal

Anbefaling af skema B vedrerende Helhedsplanen for Ladegardsparken overfor Landsbyggefonden.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Byradets tidligere behandlinger:

* I magdet den 29. oktober 2008 godkendte byradet den af Holbak Boligselskab udarbejdede Boligsociale Helhedsplan for
Ladegardsparken.

* [ madet den 23. marts 2010 godkendte byradet, at stille kommunegaranti pad maksimalt 233.107.000 kr. til finansiering af
fysisk opretning af Ladegérdsparken.

» I modet den 26. maj 2010 godkendte byradet, at anbefale skema A overfor Landsbyggefonden med en anskaffelsessum
pé 292.383.000 kr.

* I mogdet den 3. oktober 2012 godkendte byradet, at anbefale skema B for Aktivitetshuset for unge i Ladegardsparken
overfor Landsbyggefonden med en anskaffelsessum pa 16.525.632 kr.



Baggrundsmateriale:

Ladegardsparken er beliggende i Holbak Vest og omfatter 909 boliger. Afdelingen er en del af Holbaek Boligselskab og
administreres af Domea.

Ladegéardsparken er opfert i tre etaper fra 1972 — 1978 som 4-etagers elementbyggeri. [ 1991-1992 blev der tilfort en
tagetage og gennemfort en helhedsplan med fokus pa opgradering af friarealer og gavlmalerier. I bebyggelsen er der
overvaegt af sma boliger, et- og tovarelseslejligheder samt en reekke enkeltvarelser uden eget kekken. Afdelingens
samlede boligareal udger 61.425 m2.

Efter gennemforelse af helhedsplanen vil antallet af boliger i Ladegérdsparken udgere 794 boliger.

* Helhedsplanen omfatter:

* Byggeskadearbejder

* Miljeforbedrende arbejder
* Lejlighedssammenlagning
* Ombygningsarbejder

* Tilgeengelighedsarbejder

* Genopretningsarbejder

* Forbedringsarbejder

Skema A har efter byradet godkendelse i maj 2010 varet forhandlet med Landsbyggefonden, senest i maj 2012 i
forbindelse med at projektet skulle sendes i udbud.

Den reviderede anskaffelsessum til skema A blev i samarbejde med Landsbyggefonden forhgjet til i alt 308.924.031 kr.

Skema B

Domea anseger, pa vegne af Holbak Boligselskab, om godkendelse af skema B for helhedsplanen inkl. det nyligt
godkendte Aktivitetshus.

Det samlede anlegsbudget udger 405 mio. kr. (heraf Aktivitetshuset 16,5 mio. kr.) samt et solcelleprojekt til 18 mio. kr.,
eller i alt 423 mio. kr.

I forhold til det af Landsbyggefonden godkendte anleegsbudget til skema A har supplerende tekniske oplysninger
dokumenteret et storre opretningsbehov end forudset. Udbedring af en raekke bygningsdele er blevet vasentlig dyrere og
projektet indeholder nu en nedvendig kloakrenovering samt solcelleanlag pa sydvendte tagflader.

Det reviderede anlaegsbudget til skema B er forhandsgodkendt af Landsbyggefonden.



Domea ansgger om godkendelse til:

1. at ivaerksatte byggearbejder

2. at ivaerksatte den forudsatte huslejestigning med:

3. basisstigning pa 48,18 kr. pr. m2 pr. ar

4. tilleeg for sammenlagningslejligheder pa 13,33 kr. pr. m2 pr. ar
5. tilleeg for opgange med elevator pa 5,13 kr. pr. m2 pr. ar

Den nuvcerende leje udgor 757 kr. pr. m2 pr. ar

6. optagelse af 30-arige realkreditlan til finansiering af bygningsarbejderne samt 20-arige realkreditlan til finansiering af
solcelleprojektet

7. at afdelingen fritages for dispositionsfonds forpligtelsen ved udamortisering af realkreditlén — fritagelsen er godkendt af
byrédet i modet den 22. december 2010

8. fa kommunegaranti pa:

* Stettede 1an med 278.000.000 kr.

* Ustettede 1an med 127.000.000 kr.
* Solcelleprojekt med 18.000.000 kr.

For de stottede lan pa 278.000.000 kr. regaranterer Landsbyggefonden med 50 %.

Den arlige laneudgift pa solcelleprojektet udger ca. 1.300.000 kr., som modsvares af den arlige besparelse pa el pa ca.
1.300.000 kr. til afdelingens fzlles elforsyning.

Helhedsplanen inkl. huslejestigningen er godkendt af beboerne via ekstraordinert afdelingsmede den 2. marts 2010 og
beboerne er lobende orienteret om sagens fremdrift.

Merudgifterne til laneydelserne fra skema A til skema B finansieres ved supplerende tilskud fra Landsbyggefonden,
anvendelse af 30.000.000 kr. fra reguleringskonto vedrerende allerede indbetalt stotte, samt fritagelse af dispositionsfond
forpligtelse.

Budgetark til skema B samt skema vedrerende sammenligning af skema A og skema B vedlaegges.

Lovgrundlag

Almenboliglovens §§ 91 og 127.

Vurdering i forhold til ekonomi



Byrédet godkendte i madet den 23. marts 2010 at stille kommunegaranti for 233.107.000 kr.

P& grund af fordyrelse af helhedsplanen er der behov for kommunegaranti pa 405.000.000 kr. for helhedsplanen og
18.000.000 kr. for solcelleprojektet.

Kommunegarantien for helhedsplanen pa 405.000.000 kr. omfatter ogsd kommunegaranti for Aktivitetshuset.

Af kommunegarantien pa 405.000.000 kr. vedrarer 278.000.000 kr. stottede 1&n med regaranti fra Landsbyggefonden og
127.000.000 kr. vedrerer ustettede 14n.

Kommunegarantien pa 18.000.000 kr. vedrerer solcelleprojektet.

Da der er tale om garantistillelse for lan til almene boliger vil garantistillelsen ikke pavirke kommunens l&neramme.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012
Indstilles godkendt

Bilag
Budgetark til skema B

Skema - sammenligning af skema A og skema B



Punkt 222: Lejerbo, Holbzk - afdeling Agervang/Engvang -
kommunegaranti for realkreditlin

11/63998

Sagsprocedure

Jkonomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Seie indstiller, at:

1. Holbaek Kommune stiller 44,79 % kommunegaranti for et 30-arigt realkreditlan pa 44.589.000 kr. til
forbedringsarbejder i afdeling 166 Agervang/Engvang.

Formal

At stille kommunegaranti for 14n til forbedringsarbejder i Agervang/Engvang i henhold til Helhedsplanen.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Historik

Der pégar i gjeblikket en udferelse af en fysisk og boligsocial helhedsplan i Agervang/Engvang, som skal give
Vangkvarteret et loft.

Byradet godkendte i medet den 12. september 2012:

* det reviderede skema B for byggeskadearbejder med en anskaffelsessum pa 194.751.661 kr.

» at stille 100 % kommunegaranti for 1dnet med regaranti for halvdelen af kommunens garantiforpligtelse fra
Landsbyggefonden

Der blev ikke @&ndret pa anskaffelsessummen pé 44.589.400 kr. for de forbedringsarbejder, som byradet godkendte i
medet den 11. maj 2011. Her blev samtidig godkendst at stille 42 % kommunegaranti for realkreditlanet, svarende til
18.800.000 kr..



Ansogning

BRFkredit ansgger pa vegne af Lejerbo om &ndring af kommunegarantien pa realkreditlénet til forbedringsarbejder pa
44.589.000 kr. fra 42 % til 44,79 %., svarende til en foregelse af kommunegarantien med 1.175.000 kr.

Pé grund af den vasentlige forhgjelse af byggeskadelanet er der i samarbejde med Landsbyggefonden fundet en lgsning
med driftslan/huslejesikring m.m., séledes at lejen er blevet reduceret ved det reviderede skema B og forventes at blive
735 kr. pr. m2 pr. ar for boligerne og 575 kr. pr. m2 pr. ar for afdelingens kontor.

Pé grund af de lavere huslejeindtagter, har kreditforening genberegnet garantiudmalingen for forbedringslanet pa
44.589.000 kr.

Der er herefter behov for kommunegaranti pa 44,79 % af 44.589.000 kr. svarende til 19.975.000 kr.

Lovgrundlag

Almenboligloven.

Vurdering i forhold til skonomi

Holbak Kommune har stillet kommunegaranti for 42 % af realkreditlanet til forbedringsarbejder pa 44.589.000 kr. Der
kreeves efter genberegning af garantiudmalingen kommunekredit for 44,79 % af lanet.

Godkendt ca. 42 % garanti for l&n til forbedringsarbejder pd 44.589.000

kr.
18.800.000
kr.

Ny kommunegaranti pa 44,79 % af 44.589.000 kr. 19.975.000
kr.

Yderligere kommunegaranti 1.175.000 Kkr.

Kommunegaranti for 1&n til almene boliger pavirker ikke kommunens l&neramme.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Indstilles godkendt



Punkt 223: Frigivelse af anlaegsmidler til boligstrategien 2012

12/99092

Sagsprocedure

Behandles i Udvalget for Voksne, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor Kenn Thomsen indstiller, at:
1. der frigives 2,7 mio. kr. 1 2012 fra anleegsrammen til Boligstrategi pa eldreomradet.

2. det resterende beleb pé 4,3 mio. kr. overfores fra 2012 til 2013.

Formal

Formalet er at frigive radighedsbeleb til gennemforelse af Boligstrategien i 2012.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

I forbindelse med Boligstrategien pa aldreomradet er der i 2012 afsat 7 mio. kr. til projektering af de forskellige projekter
under boligstrategien. De afsatte midler skal deekke projektledelse, radgivning og evrige aktiviteter i1 forbindelse med
gennemforelsen af projektet. Midlerne er afsat pa anlaegsbudgettet.

Af disse midler onskes 2,7 mio.kr. frigivet i 2012. De resterende 4,3 mio.kr. enskes overfort til 2013.

Arsagen til overferslen skyldes primzert tidsforskydninger i projektet omkring gennemforelsen af nyt plejecenter i Holbak
og @&ndrede beslutninger i forbindelse med nyt plejecenter i Tollose.

Vurdering i forhold til ekonomi

Bevillingsskema:

Opgave Bevillingstype 2012



Boligstrategi  Anlag 2.700.000

I alt 2.700.000

Rest pa 4,3 mio.kr. i 2012 overferes til budget 2013.

Beslutning i Udvalget for Voksne den 21-11-2012
Indstillingerne anbefales godkendt.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Indstilles godkendt



Punkt 224: Igangsztning af flerarige indsatser pa sundheds- og
ldreomradet

12/105736

Sagsprocedure

Sagen behandles i Udvalg for Voksne

Hovedindstilling

Direktor Kenn Thomsen indstiller, at:
1. de beskrevne indsatser i Sundhedscentret igangsattes i 2012

2. de 1,6 mio. kr. som er afsat til de beskrevne indsatser i 2012 bliver overfort til 2013, ved at der gives en
tilleegsbevilling pa 1,6 mio. kr. 1 2013

Formal

Sundheds- og @ldreomradet tilpasser sine aktiviteter i forhold til et flerarigt perspektiv. Pa sundhedsomradet tilpasses
aktiviteterne i forhold til byradets pejlemerker for sundhedsomradet.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Sundhedscentret har ivaerksat tre ekstraordinaere aktiviteter i 2012 for i alt 1,6 mio. kr., som finansieres af interne frigjorte
midler. Midlerne kan kun frigeres i 2012 og vil ikke vere der i 2013. Midlerne stammer fra:

- Udvalg for Voksne besluttede pa sit mede i maj at planlagt budgetflytning fra sundhedscentret pa 0,5 mio. skulle forblive
i Sundhedscentret og anvendes til forebyggelsesarbejde.

¢ En raekke eksternt finansierede projekter* anvender i vidt omfang eksisterende medarbejdere. Dette friger 0,6 mio.
kr.

¢ Region Sjzlland har kebt konsulentbistand for 0,5 mio. i Holbaeks Sundhedscenter til projektledelse i regionalt
forebyggelsesprojekt.

Sundhedscentret har gennem lengere tid planlagt aktiviteter for de 1,6 mio. kr. Planlegning med andre enheder og
eksterne samarbejdspartnere tager betydelig tid, ligesom selve indsatsen ikke kan begraenses inden for et ar. Felgende 3
aktiviteter planlagges:



1. 0,4 mio. kr.: Kostprojekt ”Foregangskommuner pa mad- og maltidsomradet” i samarbejde med 8 andre kommuner
og fadevarestyrelsen. Projektet planlaegges udmentet i udsatte boligomrader. Voksenudvalgte godkendte pé sit
mede i maj at kommunen indgar i projektet.

2. 0,7 mio. kr.: Samarbejdsprojekt med Enheden for overvaegtige bern pa Holbak Sygehus hvor det i et
forskningsprojekt proves om sygehusets gode resultater (kendt fra TV programmet Generation XL) kan overfores
til en kommunal sammenhzang. Projektet betyder at den nuvearende ventetid pa 2 ar til behandling fjernes.
Projektet finansierer udgift i Barnekonsulentcentret til dizetist og sundhedsplejerske til vejledning,
blodprevetagning og registreringer til brug for dokumentation af effekt.

3. 0,5 mio. kr.: Nye rygetiltag over for bern og unge samt understetning af malsetningen om at Holbek Kommune
skal vaere rogfri arbejdsplads fra 2014. Midlerne vil indga som medfinansiering i ansegning til satspuljen for
rygning blandt udsatte unge. Her anseges om 1 mio. kr. til 3 arig indsats.

* FUI projekt, forebyggelse af uhensigtsmaessige indleggelser, finansieret af Region Sjelland. Kronikerprojekt,
forlegbskoordinering for kronisk syge, finansieret af Sundhedsstyrelsen. ”Unge og Rus” pa ungdomsuddannelser i
samarbejde med Odsherred og Kalundborg, finansieret af Sundhedsstyrelsen. Hjerneskadeprojekt, finansieret af
Sundhedsstyrelsen. Faldforebyggelsesprojekt, finansieret af TRYG fonden

De nye tiltag vil understette pejlemaerket i byradets budgetaftale for 2013 om at lgfte kommunens sundhedsindsats.
Sammen med det permanente loft af omrédet via midlerne fra gkonomiaftalen kan der dermed igangsettes en bred
pallette af indsatser fra 2013 over for bernefedme, rygning, kost, rehabilitering af kronisk syge (inkl. nyt tilbud til
kraeftpatienter) udvikling af akut sygepleje til forebyggelse af indleeggelser og yderligere fokus pa evidens og
dokumentation.

Vurdering i forhold til ekonomi

De 1,6 mio. kr. star i budgettet for 2012, men da aktiviteterne starter sidst pa aret i ar falder betalingerne forst i de
folgende budgetir.

Beslutning i Udvalget for Voksne den 21-11-2012

1. de beskrevne indsatser i Sundhedscentret igangsattes i 2012
2. de 1,6 mio. kr. som er afsat til de beskrevne indsatser i 2012 anbefales overfort til 2013, ved at der gives en
tillegsbevilling pa 1,6 mio. kr. 1 2013

Sagen videresendes til @konomiudvalget og Byradet til godkendelse

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Indstilles godkendt



Punkt 225: Takst 2013 for voksenspecialomradet

11/84016

Sagsprocedure

Udvalget for Voksne — @konomiudvalget — byradet.

Hovedindstilling

Direktor Kenn Thomsen indstiller, at:

1. voksenspecialomridets takster for 2013 bliver godkendt.

Formal

At taksterne 2013 for voksenspecialomradet vedtages i henhold til bekendtgerelse nr. 683 af 20-06-2007 vedrerende
omkostningsbaserede takster.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

I henhold til lovgivningen skal byradet fastsatte en takst for tilbud vedrerende voksenspecialomradet.

Pa grund af en omfattende organisatorisk @ndring af Bo & Service, herunder en @ndring af beregningsmetoderne for takst
2013, var takstoversigten for tilbud pa voksenspecialomradet ikke faerdigberegnet, da byradet vedtog budget 2013.

Beregningsarbejdet er nu faerdiggjort, og taksterne bliver derfor fremlagt til godkendelse.

Lovgrundlag

I henhold til bekendtgerelse nr. 683 af 20-06-2007 om omkostningsbaserede takster for kommunale tilbud, jfr. § 174, stk.
3, 1lov om social service, skal byradet (kommunalbestyrelsen) fastsette en takst for kommunale tilbud.

Beslutning i Udvalget for Voksne den 21-11-2012



Voksenspecialomradets takster for 2013 anbefales godkendt.
Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012
Indstilles godkendt

Bilag

Takst 2013 for voksenspecialomradet



Punkt 226: Organisatorisk flytning af Minibo og U - team

12/96635

Sagsprocedure

Udvalget for Barn og Udvalget for Voksne, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor René Junker og direkter Kenn Thomsen indstiller, at:

1. orientering om at Minibo pr. 1.1.2013 organisatorisk flyttes fra Bernespecialcenter 1 til Voksensocialomrddet tages
til efterretning.

Direktor René Junker indstiller, at:

2. orientering om at U-team pr. 1.1.2013 organisatorisk flyttes fra Bernespecialcenter 1 til UngHolbzek tages til
efterretning.

Formal

At udvalget orienteres om organisatoriske tilpasninger i arbejdet med at udvikle tilbudsviften pa den specialiserede
berneomrade.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Formalet med den organisatoriske @ndring er, dels at indfri de seneste budgetmal for det specialiserede omréde frem til
2015, og dels at udvikle et alternativ til anbringelse, der med sigte pa selvforsergelse og i trdd med visionerne i
masterplanen for Et Berneomrade, skaber lgsninger taet pad almenomradet.

Minibo er beliggende pa Sofievej 3 og vil organisatorisk blive placeret i Socialpsykiatrisk Centers Ungeafdeling. Minibo
har plads til 6 unge i alderen 16-23 &r med sociale og psykiske problemer. Personalet yder bo- og anden
socialpedagogiske stotte.

U-team skal indga i et storre team af stotte-kontaktpersoner i UngHolbaeks regi, men fortsatter arbejdet med de unge, som
de allerede er tilknyttet. I fremtiden skal U-team arbejde med alternativ til anbringelse og stette de anbragte 16-18arige
unge, der i 2013 og 2014 hjemtages til mindre indgribende lokalt tilbud.



Det nye team far betegnelsen *Transitten 2.0’ og skal yde individuel stotte med serlig henblik pa bolig, fritid, uddannelse,
job og udvikling af de unges personlige kompetencer.

Heoring

De organisatoriske @ndringer behandles i de respektive lokale MED-udvalg og de personalejuridiske konsekvenser er
iagttaget.

Vurdering i forhold til skonomi

Flytningen pavirker ikke budgetterne, da det alene er rddigheden over en kommunal ejendom (Minibo) og
takstfinansierede aktiviteter, der flyttes. Minibos normering overgar til Socialpsykiatrisk Center og U-teams normering
overgér til UngHolbak.

Vurdering i forhold til administrative forhold

Den organisatoriske @ndring bevirker, at den administrative opgave ligeledes flyttes og ikke leengere skal varetages af
Bemespecialcenter 1. Omvendt er Barnespecialcenter 1 ved at udvide familietilbuddet (Familiehuset), derfor forventes
den samlede mangde af administrative opgaver i Bernespecialcenter 1 at forblive uendret, og dermed ikke at pavirke den
administrative ressource i Bernespecialcenter 1.

Beslutning i Udvalget for Bern den 20-11-2012
Taget til efterretning
Beslutning i Udvalget for Voksne den 21-11-2012

Det indstilles at byrddet godkender at Minibo pr. 1.1.2013 organisatorisk flyttes fra Bernespecialcenter 1 til
Voksensocialomradet

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Indstilles godkendt



Punkt 227: Vejafvandingsbidrag

12/9459

Sagsprocedure

Okonomiudvalget — byradet.

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Sgie indstiller, at:

1. bidragssatsen vedr. vejafvandingsbidrag nedsettes fra de nuvarende 8,0 %. til 3,7 %. med tilbagevirkende kraft fra
regnskab 2011

Formal

Byradet skal treeffe afgorelse om fastsattelsen af bidragssatsen for vejafvandingsbidrag.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Der har over en laengere periode varet korresponderet med Forsyningssekretariatet vedrerende fastsettelse af
vejafvandingsbidragets sterrelse for arene 2007-2010.

Holbak Kommune modtog den 21/9 2012 Forsyningssekretariatets endelige afgorelse i sagen. Sekretariatet har opgjort
det samlede radighedsbeleb for arene 2007-2010 til i alt 2.933.533 kr.

Holbak Kommune har valgt, at de opgjorte ridighedsbelob afregnes direkte over for Holbzk Spildevand A/S. Arsagen
hertil er, at bidraget séledes vil komme kommunens borgere til gode ved, at belgbet forbliver “hjemme i kommunen™. |
modsat fald ville der - af de opgjorte radighedsbelab - skulle betales en strafafgift til staten. Afgiften ville efterfolgende
blive modregnet i kommunens bloktilskud.

Rédighedsbelabet er den 18/10 2012 afregnet til forsyningsselskabet med forbehold for evt. tilbagebetaling af hele/dele af
belabet, safremt der senere traeffes anden afgerelse i sagen.

Afregning af rddighedsbelob/vejafvandingsbidrag 2007-2012




Ar Bidrags-  Vejafvan- Betalt Betalings-  Réadighedsbelab/

sats dingsbidrag dato belgb til afregning
2007 4.6 pct. 1.032.486 1.122.267 21-1-2008 0
2008 5,2 pct. 2.139.499 41.144 19-3-2009  2.098.355
2009 5,5 pet. 771.657 14.030 12-1-2010  757.627
2010 4.5 pct. 697.969 620.417  24-3-2011  77.552
I alt 2.933.533
2011 3,7 pct. 2.426.223 5.245.888 Februar -2.819.665
2012
2012 3,7 pct. 4.207.714 Jan./feb. 4.207.714
Anslaet 2013

Med udgangspunkt i de premisser der er fastsat af Forsyningssekretariatet for &rene 2007-2010 er vejafvandingsbidraget
for 2011 og 2012 opgjort — jfr. ovenstdende.

I forbindelse med afregning af vejafvandingsbidraget for 2012 foreslas det, at der foretages modregning af det for meget
betalte beleb for 2011. Som folge heraf skal der netto afregnes ca. kr. 1,4 mio. kr. i januar/februar maned 2013 vedrerende
regnskabsar 2012.

Forsyningssekretariatet har endnu ikke gennemgéet indberetningerne for 2011 og vil p.t. ikke udtale sig om lovligheden
af, at der foretages omberegning af det tidligere opgjorte og afregnede belab.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012
Indstilles godkendt

Bilag

Forsyningssekretariatets korrigerede endelige afgerelse om Holbaek Kommunes indberetning efter stoploven for arene
2007-2010. - dato-21-09-2012.doc



Punkt 228: Byggesagsgebyr efter medgaet tid

12/103854

Sagsprocedure

Udvalget for Klima og Miljg, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:
1. Byggesagsgebyrerne pr. 1. januar 2013 afregnes efter medgaet tid
2. Der indferes en timepris, som fremgar af takstblad for byggesagsgebyrer

3. Nyt takstblad for byggesagsgebyrer, geeldende fra 1. januar 2013, godkendes (bilag 1)

Formal

Treeffe beslutning om @ndring af taksterne vedr. byggesagsbehandling.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Holbaek Kommune har hidtil fastsat byggesagsgebyrerne som faste gebyrer for den enkelte byggesagskategori, der er — se
senere.

Ved en &ndring i gebyropkraevningen sdledes, at beregningen i stedet sker efter medgaet tid for hver sag, vil Holbaek
Kommune imgdekomme béde lovgivningens krav og ansggernes gnske om alene at opkrave et gebyr svarende til

kommunens faktiske omkostninger pr. byggesag. Der opleves en stigende efterspergsel fra specielt de professionelle
anspgere samt byggeriets parter efter neermere at kunne se, hvor meget tid, der gar til sagsbehandling pa den enkelte

byggesag.

Holbak Kommunes hensigt er, at betalingen for at fa behandlet en byggesag afspejler forbruget af den tid, der anvendes
pa den konkrete byggesag.

Det vil for specielt erhvervsbyggesager, hvor der som regel er professionelle ansgger, kunne betyde et mindre gebyr med
den foreslaede timepris-gebyrmodel. For ans@gere, hvor ansegningen ikke er fyldestgerende i forste omgang og
kommunen derfor skal bede om yderligere materiale (méske ad flere gange), vil det betyde et storre gebyr med den
foreslaede timepris-gebyrmodel.



Det vil ogsa vere af betydning, hvilken kvalitet ansegningsmaterialet har. Serger bygherren for, at byggesagen er precis
beskrevet i tegninger og beskrivelse, s hele projektet er velbelyst, vil byggesagsbehandleren skulle bruge mindre tid pa
sagsbehandlingen, hvilket vil afspejle sig i et lavere gebyr.

I forbindelse med indferelsen af den andrede gebyropkravning vil Plan & Byg holde et eller flere orienteringsmader med
de professionelle parter — dvs. de radgivende arkitekter og ingenigrer m.fl., som vi samarbejder med. Formalet med
orienteringsmadet er at give de professionelle parter en grundig orientering om den nye gebyropkravning samt hvordan
de hver iser kan medvirke til at holde byggesagsgebyret s& lavt som muligt. I den forbindelse vil Plan & Byg bl.a.
forteelle om fordelene ved at bygherre/radgiver holder et formede med en byggesagsbehandler sé tidligt i forlabet som
muligt — meget gerne mens byggeprojektet er pa idé-planet. P4 denne made kan bygherre/radgiver fa afklaret rammerne
for det byggeri, de patenker, inden selve arbejdet med byggeansegningen gér rigtig i gang — og dermed begynder at koste
arbejdstid i et storre omfang.

Ved beregning af timepris for byggesagsbehandling indgar de udgifter, kommunen har direkte eller indirekte til
byggesagsbehandling.

Der er i henhold til lovgivningen et krav, at byggesagsgebyrer opdeles i mindst fem kategorier.

Etagebyggeri er yderligere opdelt i to kategorier jf. Energistyrelsens hjemmeside. Derfor arbejder vi med felgende seks
kategorier:

1. Simple konstruktioner (f.eks. garager, carporte og udhuse)

2. Enfamiliehuse (herunder dobbelt-, keede- og rekkehuse samt sommerhuse)

3. Industri og lagerbebyggelse samt jordbrugerhvervets avls- og driftsbygninger af begranset kompleksitet
4. Andre faste konstruktioner m.v. (f.eks. skilte, antennemaster og tribuner)

5. Etagebyggeri erhverv (butikker, kontorbygninger og idretshaller).

6. Etagebyggeri boliger (boligbebyggelse med vandret lejlighedsskel).

Ved gebyrfastsattelse mé gebyrerne — over tid — ikke overstige de udgifter, kommunen har inden for den enkelte kategori.

Lovgrundlag

Byggelovens § 28, stk. 1 (lov nr. 452 af 24. juni 1998 med senere @ndringer).

Bygningsreglementet 2010, kap. 1.12.

Fra statsligt hold har man varslet udarbejdelse af en vejledning til kommunerne, hvori det vil fremga hvordan
kommunerne skal beregne byggesagsgebyrerne. Vejledningen har veret lovet leenge, men det vides ikke pa nuverende
tidspunkt, hvornar vejledningen foreligger.



Vurdering i forhold til ekonomi

Timeprisen for en byggesagsbehandlingstime er — jf. takstblad 2013 for byggesagsgebyrer (bilag 1) - 694 kr. inkl. alle
omkostninger (sével direkte som indirekte).

Til orientering kan oplyses, at bl.a. Faxe, Guldborgsund, Tender, Horsens og Lemvig kommuner benytter timepriser i
forbindelse med byggesagsbehandlingen.

Nedenfor er vist timetaksterne for 2012 og 2013 for fernevnte kommuner.

Kommune Timepris (kr.) 2012  Timepris (kr.) 2013

Faxe 543 583
Guldborgsund 597 611
Tender 653 679 *)
Horsens 716 **)
Billund 708 723

*) forslag — ikke endelig vedtaget (pr. 06.11.12)

**) pt. ikke noget forslag (pr. 06.11.12)

Gebyrberegning vedr. opstart og afslutning af byggesager

En byggesagsbehandling kan overordnet opdeles i 4 faser:

1. Sags oprettelse og screening

2. Sagsbehandling og afgarelse

3. Sagsbehandling efter afgorelse og ibrugtagning af byggeriet (herunder bl.a. feerdigsyn)

4. Afslutning af sagen (modtagelse af feerdigmeldingsblanketter o.1., indberetning til BBR m.m.)
Gebyret opkraves i forbindelse med afgerelsen af byggesagen, hvorfor der ikke umiddelbart kan indgé den konkrete
medgaede tid pé fase Il og IV i gebyret. Desuden er det vurderet, at det vil det vere unedigt ressourcekraevende samt
hamme sagsflowet, at den enkelte journal- og screeningsmedarbejder skal tidsregistrere pa den enkelte byggesag. Med
baggrund i dette, vil der i gebyropkravningen indga:

A. Et opstartsgebyr svarende til 2,5 timer.

Opstartsgebyret skal dekke tidsforbruget til sagsoprettelse i journalen samt screening.

B. Et ferdiggerelsesgebyr til dekning af sagsbehandlingen i fase I11.



Timeforbruget afgeres konkret fra sag til sag ud fra et sken pa hvor meget sagsbehandling, der skal forega til bl.a.
opfelgning pa stillede vilkar i byggetilladelsen, faerdigsyn samt udstedelse af ibrugtagningstilladelse — inden sagen kan
afsluttes i journalen (fase 1V).

Konsekvenser i tht. budget 2013

Med baggrund af timeregistrering i 20110g 2012 samt antal byggesager i 2010, 2011 og 2012 (frem til 1. oktober) anslas
det, at Plan&Byg vil fa 550 gebyrsager i 2013. Udviklingen i lgbet af 2012 har vaeret, at der er en tilgang af sager, der
ikke udleser gebyr — f.eks. forespargsler og klagesager.

Indtjeningsgrundlaget for den foresldede timepris-gebyr-model vil vaere det samme som for den nuvarende fast-takst-
gebyrmodel. Der vil for de kommende ar vaere de samme usikkerheder for begge gebyrmodeller mht. hvor mange
gebyrsager, som kommunen modtager, idet dette athanger af den generelle skonomiske situation (renteudvikling,
lanemuligheder m.m.), byggeriets udvikling samt byggeaktiviteten.

Vurdering i forhold til administrative forhold

Indferelsen af timetakst vil medfere en indkeringsperiode, hvor der sker en midlertidig nedgang i sagsproduktionen. Det
skyldes, at den enkelte byggesagsbehandler skal leere nye rutiner, s& som tidsregistrering pa den enkelte byggesag samt
udfzerdigelse af specificerede gebyrfakturaer. Det vurderes, at indkeringsfasen vil vare ca. tre. mdr.

Beslutning i Udvalget for Klima og Miljo den 20-11-2012

Indstilles med anbefaling.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Indstilles godkendt. Finn Martensen er imod, idet han ensker indfert lofter over betalingen for de forskellige kategorier.

Bilag

Takstblad - timebaseret byggesagsgebyr



Punkt 229: Tilslutning til faelleskommunale udbud p4 monopolomradet

12/106365

Sagsprocedure

Okonomiudvalget

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Sgie indstiller, at:

1. Holbek Kommune tilslutter sig det feelleskommunale udbud pa monopolomréadet via KOMBIT

Formal

Okonomiudvalget treeffer beslutning om, at Holbeek Kommune tilslutter sig aftalen omkring feellesudbud pa
monopolomradet.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

I forbindelse med salget af KMD i1 2008 blev KOMBIT etableret bl.a. med henblik pé at kunne konkurrenceudsette
KMD’s monopolsystemer.

KL’s bestyrelse har bedt KOMBIT om at udarbejde en udbudsplan for monopolbruddet og gennemfere de nedvendige
udbud pa kommunernes vegne. Losningerne vedrerende kontanthjelp, sygedagpenge og sagsoverblik/partskontakt med
tilherende rammearkitektur star nu foran at skulle i udbud, da den del af transitionsaftalen, som leegger et loft over
prisudviklingen pa KMD’s monopollgsninger, udlgber i 2014.

Tilslutningsaftalen geelder fra underskrivelsen af aftalen frem til idriftsettelse af de nye systemer i 2014 og derefter 10 ar
frem til 2024, som daekker afskrivningsperioden. Den forholdsvis lange afskrivningsperiode skal ses i lyset af de store
startomkostninger og det deraf folgende kapitaludleg pa godt 1 mia. kr. fra KOMBIT. Der vil dog vere mulighed for at
udtreede af aftalen efter seks ar. For at undgé, at de gvrige kommuner kommer til at atholde omkostningerne for den
kommune, som gnsker at udtraede, skal den udtreedende kommune i givet fald fortsatte sine betalinger indtil
afskrivningsperiodens udleb.

Vurdering i forhold til ekonomi



Der er samlet set meget betydelige besparelser at hente gennem fzlles udbud af de kritiske it-losninger. Den samlede pris,
som kommunerne under ét kommer til at betale for de nye lgsninger, vil veere minimum 25 % lavere end det, som
alternativt skulle betales til KMD.

For den enkelte kommune vil de skonomiske konsekvenser variere, da kommunerne i dag betaler meget forskellige priser
for KMD’s monopollgsninger.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012
Godkendt

Bilag
Borgmesterbrev - 121106_erklaering om deltagelse i faellesudbud (2).pdf
KL baggrundsnotat monopolbrud.pdf

Borgmesterbrev vedr. tilslutning til faelleskommunale udbud pa monopolomradet.pdf



Punkt 230: Ny egnsteateraftale mellem Holbaek Teater og Holbaek
Kommune 2013 - 2016

11/81486

Sagsprocedure

Udvalget for Kultur og Fritid, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:

1. Ny egnsteateraftale mellem Holbak Teater og Holbaek Kommune for perioden 1. januar 2013 til 31. december 2016
bliver godkendt.

Formal

At der politisk tages stilling til ny 4-&rig egnsteateraftale med Holbak Teater.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Holbak Kommune indgér ny egnsteateraftale med Holbaek Teater for perioden 1. januar 2013 til 31. december 2016,
hvortil der modtages teaterrefusion fra Staten jf. Lov om Scenekunst mv.

Aftalen skal indgés for en 4-4rig periode og statens refusion kan maksimalt udgere 50 % af den kommunale udgift.
Statsrefusionen af de kommunale tilskud ydes inden for en belabsramme fastlagt pd de arlige finanslove. 1 2012 var
refusionsprocenten 41 %

Tilskud til husleje kan kun udgere indtil 15 % af det samlede offentlige tilskud.

Aftalen er blevet til i dialog med Holbaek Teater og indeholder en raekke forpligtigelser, sé aftalen lever op til kultur- og
fritidspolitikken: Blandt andet politikkens mél om, at kulturinstitutionerne skal vere aktive medskaber af kulturtilbud for
og med alle borgere. Endvidere at iverksatte tveerkommunale projekter og initiativer, der udvikler kultur- og fritidslivet,
f.eks. pa teater- og museumsomradet. Der kan henvises til mal om, at bern og unge skal introduceres til en bred vifte af
kulturelle tilbud. Aktiviteter skal vare for, med og af bern. Sidst kan navnes, at teatret skal deltage aktivt i
talentudvikling.



Byradet har tidligere besluttet at nedsatte tilskuddet til Holbaek Teater med 0,5 mio. kr. arligt. Imidlertid viste det sig, som
konsekvens af denne beslutning, at statstilskuddet ville blive reduceret forholdsvis, ligesom Teatret ville f4 en mindre
billetindtaegt. I alt ville Teatret sdledes miste 1.0 mio. kr. &rligt. Efterfolgende besluttede byradet derfor at omgere
beslutningen om besparelse pa Holbak Teater og bad Udvalget for Kultur og Fritid finde belebet pa 0,5 mio. kr. inden for
eget budget. Dette skete den 29. oktober 2012, hvor Udvalget for Kultur og Fritid besluttet at gge tilskuddet til Holbaek
Teater med 0,5. mio. kr. fra 2013 og frem jf. budgetaftale 2013 - 16.

Lovgrundlag

Lov om Scenekunst (lov nr. 526) og Bekendtgerelse om egnsteatre (bekendtgerelse nr. 699)

Vurdering i forhold til ekonomi

Holbak Kommunens tilskud, hvortil der modtages teaterrefusion fra Staten:

Driftstilskud i alt:  Heraf husleje eller huslejelignende udgifter:

2013  6.264.201 kr. 117.400 kr.
2014 6.364.428 kr. 112.500 kr.
2015 6.466.259 kr. 107.400 kr.
2016 6.569.719 kr. 102.100 kr.

Statens refusion kan maksimalt udgere 50 % af den kommunale udgift. Statsrefusionen af de kommunale tilskud ydes
inden for en belgbsramme fastlagt pa de arlige finanslove I 2012 var refusionsprocenten 41 %. Tilskud til husleje kan kun
udgere indtil 15 % af det samlede offentlige tilskud.

Beslutning i Udvalget for Kultur og Fritid den 19-11-2012
Indstilles med anbefaling

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Indstilles godkendt

Bilag
Vedtegter Holbaek Teater.13.11.08

Ny egnsteateraftale til politisk behandling 2013 - 2016



Punkt 231: Forlaengelse af aftale med Holbak Golfklub om benyttelse af
areal til golfbane

12/1512

Sagsprocedure

Sagen behandles i Udvalget for Kultur og Fritid, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at

1. aftale mellem Holbak Kommune og Holbaek Golfklub om at benytte areal til goldklub forleenges med brugsret i 30
ar frem til 2042.

Formal

At fremtidssikre mulighederne for at drive golfbane

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Holbak Golfklub ensker en forlaengelse af brugsretten over matr.nr. 12a, 12 d, 12e, 3e samt del af 3f, Dragerup by,
Grandlese beliggende Dragerupvej 48, Kirseberholmene.

Arealet tilhgrer Holbek Kommune og i dag eksisterer en aftale mellem Holbaek Kommune, hvor Holbek Goltklub
vederlagsfrit har brugsret over arealet frem til 2032.

Golfklubben gnsker at forlenge denne aftale for at fremtidssikre sin drift.

Administrationen vurderer, at kommunen godt kan stille de kommunalt ejerede arealer vederlagsfrit til rddighed for
Holbaek Golfklub for at stette den lokale kulturidraet. Aftalen vil ikke kunne indgés for en lengere periode end 30 ar.

I den eksisterende aftale har Golfklubben desuden radighed over matr. nr. 3a, Dragerup By, Dragerup. Holbaek Kommune
har indgaet lejeaftale om denne parcel med den private lodsejer frem til 2022 med mulighed for forlengelse i yderligere
10 ar. I den eksisterende aftale mellem Holbaek Kommune og Holbaek Golfklub, har Holbaek Kommune stillet matr. nr. 3a
Dragerup By, Dragerup til radighed for Holbak Golfklub frem til 2032.



Aftalen for matr. nr. 3a, Dragerup By indgér ikke i en ny aftale med forlaengelse. I stedet vil eksisterende aftale for sa vidt
angar matr. nr. 3a, Dragerup By, Dragerup fortsat vaere geldende.

Safremt byradet godkender indstilling, vil der blive udarbejdet allonge til eksisterende aftale om forlaengelse.

Beslutning i Udvalget for Kultur og Fritid den 19-11-2012
Indstilles med anbefaling

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Indstilles godkendt

Bilag

Benyttelsesaftale Holbek Golfklub 01.07.1992.pdf



Punkt 232: Vedtzegter for Fonden Naturpark Amosen

12/100138

Sagsprocedure

Udvalget for Klima og Miljo — QOkonomiudvalget — byradet

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:

1. vedtzegterne for Fonden Naturpark Amosen godkendes under forudsatning af, at der udarbejdes bestemmelser i
Fondens forretningsorden om, at Fonden giver offentligheden indsigt i dets aktiviteter.

Formal

Styregruppen for Naturpark Amosen har revideret den tidligere godkendte vedtaegt for “Fonden Naturpark Amosen”.
Zndringer i vedtegterne for fonden skyldes, at Civilstyrelsen ikke accepterede en egenkapital pa 0 kr. ved stiftelsen af en
ikke-erhvervsmaessigt fond. Der etableres nu en erhvervsmaessig fond med en egenkapital pa 300.000 kr.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Styregruppen for Naturpark Amosen har revideret den tidligere godkendte vedtegt for “Fonden Naturpark Amosen”.
Andringer i vedtaegterne for fonden skyldes, at Civilstyrelsen ikke accepterede en egenkapital pa 0 kr. ved stiftelsen af en
ikke-erhvervsmaessig fond.

Fondens overordnede formal er at medvirke til etablering og udvikling af en regional naturpark i Amose-Tissg-omradet -
Naturpark Amosen. Til brug herfor er der ved at blive udarbejdet en naturparkplan Denne forventes politisk behandlet i de
tre kommuner primo 2013 og sendes herefter i offentlig hering. Fonden ensker at bliver certificeret som naturpark af
Friluftsradet. Dette skulle give gode muligheder for at sege fondsmidler til det videre arbejde i naturparken. Det er vigtigt
at understrege, at udviklingen sker pa basis af frivillige aftaler, og borgerinddragelse er central for bade etablering og drift
af en naturpark.

Fonden skal ledes af en bestyrelse pa 13 medlemmer, der er udpeget i henhold til vedtaegten. Medlemmerne skal vare
myndige og sa vidt muligt have bopzl i enten Kalundborg, Holbek eller Sore Kommune. Fondens bestyrelsesmedlemmer
er ulennede.

Den vesentligste endring i vedtagterne bestar i, at fondens grundkapital er 300.000 kr. Disse 300.000 kr. tages ud af det
driftstilskud for 2012 som de tre kommuner har givet. Andringen fra en ikke-erhvervsdrivende fond til en



erhvervsdrivende fond udleser derfor konsekvensrettelser i vedtaegterne:

Fondens stiftere har ikke krav p& fondens midler og disse kan ikke pa noget tidspunkt tilbagefores til stifterne.

o Skal der ske vedtaegtsendringer skal de behandles efter reglerne om vedtagtseendringer i Lov om erhvervsdrivende
fonde. Der kan kun ske @ndringer hvis mindst % af bestyrelsen stemmer for samt godkendelse fra de tre kommuner.

¢ Hvorledes oplesning af fonden skal ske er @ndret i forhold til bestyrelsen. Det er nu % af samtlige medlemmer af
bestyrelsen, der skal vere for denne beslutning. I de oprindelige vedtaegter stod der bestyrelsen.

¢ Endelig @ndres § 6 omkring overdragelse af et areal efter et gennemfort naturforvaltningsprojekt saledes, at arealet
seges overdraget til Miljoministeriet eller kommunen til videre drift i stedet for at arealet overdrages til
Miljeministeriet eller kommunen til videre drift. Andringen sker ikke som felge af, at det nu er en
erhvervsdrivende fond.

Nér vedtegterne er godkendt af de tre kommuner, vil de blive sendt til Erhvervsstyrelsen til godkendelse. Nar
Erhvervsstyrelsen har godkendt vedtzgterne er Fonden for Naturpark Amosen endeligt oprettet.

Efter dialog omkring Fonden, hvor en solidarisk finansiering mellem de 3 kommuner var en forudsatning, blev
vedtegterne @ndret og vedtaget af kommunalbestyrelsen den 22. juni 2010.

Vurdering i forhold til ekonomi

Der er i budgetéret 2013 og overslagsérene afsat 150.000 kr. pr. r til drift af sekretariatet for Naturpark Amosen.

Beslutning i Udvalget for Klima og Milje den 20-11-2012
Indstilles med anbefaling.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Indstilles godkendt

Bilag

VS: sag nr. 80529 - VS: Oprettelse af erhversdrivende fond for Naturpark Amosen. - Vedtazgt for Fonden Naturpark
Amosen UDKAST.doc



Punkt 233: Qget brug af jobrotation

12/244

Sagsprocedure

Udvalget for Erhverv og Beskeftigelse, @konomiudvalget og byrddet

Hovedindstilling

Direktor Erik Kjergaard Andersen indstiller, at udvalget:

1. beslutter at styrke indsatsen omkring jobrotation og setter som mal, at der i 2013 skal oprettes i alt 100
jobrotationspladser og i alt 150 pladser 1 2014.

2. beslutter at Holbaek Kommune som arbejdsgiver skal have 60 jobrotationspladser i 2013 og 90 jobrotationspladser i
2014.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Holbak Kommune stér over for flere store uddannelsesmaessige udfordringer i forhold til beskaeftigelsesomradet.

Den ene er at sikre, at alle unge gennemferer en kompetencegivende uddannelse. En anden er, at en stor del af den
nuvarende arbejdsstyrke er ufaglert eller i lyset af kravene til fremtidens arbejdskraft, har et lavt uddannelsesniveau.
Hyvis vi skal fremtidssikre vores arbejdsstyrke, ma vi ogsé efteruddanne dem, der er i arbejde. Jobrotation er en af
metoderne, hvorigennem dette kan geres.

Princippet i jobrotation er, at en virksomhed ensker at uddanne en medarbejder. Mens denne medarbejder er pa
efteruddannelse vikarierer en ledig. @konomien haenger sidan sammen, at en arbejdsgiver far 170 kr. i timen af jobcentret
til at lonne vikaren. Da der er fuld statslig refusion pa denne udgift er det ikke forbundet med kommunale omkostninger at
oge antallet i jobrotation. P4 det kommunale omrade kan eksemplerne vare:

- Fra peedagogmedhjelper til PAU
- Fra ufagleert til SSH
- Fra SSH til SSA

- Fra ufagleert til ejendomsservicetekniker

Pé det private omréde er det kun fantasien, der s&tter grenserne. Fordelen for arbejdsgiverne er i alle tilfeelde, at det er
muligt at efteruddanne medarbejderne, samtidig med at en ledig sikrer vikardekning. Fordelen for den ledige er, at de far



et almindeligt lonnet job, nér de er i jobrotation, og at de dermed far fedderne inden for deren, nér virksomheden har brug
for arbejdskraft.

En undersogelse fra Beskeaftigelsesregion Nordjylland, der er vedlagt sagsfremstillingen, viser, at jobrotation er det
vaerktej, der mest effektivt far ledige i arbejde.

Redskab Effekt
Jobrotation i det offentlige 64 %
Jobrotation i det private 58 %
Lontilskud i det private 52 %

Lontilskud i det offentlige 42 %

Pa baggrund af analysen og ensket om at videreuddanne arbejdsstyrken anbefaler administrationen, at der bliver sat tryk
pa jobrotation - bade hvor Holbaek Kommune er arbejdsgiver - og hvor det er private og andre offentlige institutioner, der
er arbejdsgivere.

Status pa jobrotation lige nu er, at Holbaek Kommune har 27 pedagogmedhjelpere, der er ved at uddanne sig til
padagogiske assistenter. Derudover ligger der flere projekter i stobeskeen. Bl.a. en efteruddannelse af Holbaek
Kommunes tekniske servicepersonale.

Okonomiske konsekvenser.

Der er en udgift forbundet med ansettelsen af en person i jobrotation pa 170 kr. i timen. Denne udgift er dog deekket fuldt
ud af statslige refusioner. Samtidig er der en udgift til administration af jobrotationsordningen. Jobrotation er en indviklet
ordning, hvor det is@r i forbindelse med administration af uddannelsesforleb - for sével ledige, som de der skal
efteruddannes - er et betydeligt merforbrug af tid. Ud fra erfaringerne i Holbeek Kommune med uddannelsen af
pedagogmedhjalpere er det vurderingen, at det kreever et administrativt arsveerk at drive ca. 40 jobrotationspladser. Det
betyder, at det vil kraeve en investering pé 2% arsveerk i1 2013 og 4 arsveerk i 2014 at skabe 100 henholdsvis 160
jobrotationspladser.

Hvis det forudsattes, at de ledige der kommer i jobrotation alle har veret ledige i mere end 9 méaneder, er der ogsa en
besparelse forbundet med jobrotation. Hvor de ledige tidligere fik a-dagpenge og aktivering, som er delvist kommunalt
finansieret, vil de med jobrotation ikke l&engere modtage en ydelse, men vere i arbejde. For hver fuldtidsperson der flyttes
fra a-dagpenge til jobrotation vil der derfor vare en kommunal besparelse pa kr. 70.000. Hvis antallet af personer pé
jobrotation skal udgere 100 personer i 2013 svarende til 50 fuldtidspersoner betyder det en kommunal besparelse pa 50 x
140.000 kr. i alt 7,0 mio. kr.

Det mé dog forventes, at landets gvrige kommuner - i lyset af akutpakker og Finansloven for 2013 - ogsa igangsatter
jobrotationsforleb. Den samlede nationale finansiering af ordningen vil influere pa det samlede beskaftigelsestilskud, og
det forudsattes derfor, at beskaeftigelsestilskuddet vil blive reduceret svarende til halvdelen af den beregnede besparelse.
Derfor anbefaler administrationen, at den samlede forventede besparelse reduceres tilsvarende, - dvs. fra 7,0 til 3,5 mio. i
2013 og fra 11,0 til 5,5 mio. i 2013. Samtidig anbefales det, at den ansldede ekonomiske betydning ikke i 2013
budgetteres, men at der alene foretages en teknisk tilleegsbevilling for den del af den foragede aktivitet, der skal til for at
igangsette indsatsen. I forbindelse med de labende budgetrevisioner samt budgetlegningen for 2014 vil administrationen



have en mere detaljeret vurdering af disse ubekendte, og dermed styrke grundlaget for en politisk stillingtagen til, - om
igangseattelse af jobrotation kan skabe et gget politisk raderum i budget 2014. De gkonomiske konsekvenser kan se
saledes ud:

Oget brug af jobrotation

(tal 1 mio. kr.) 2013 2014
Forggede omkostninger til administration 1,0 1,6
Besparelse pa forsergelse -3,5 -5,5
Forventet samlet budgetforbedring -2,5 -4,1

Det skal dog understreges, at der er tale om en meget overordnet vurdering af den samlede skonomiske betydning af den
ogede indsats.

Vurdering i forhold til ekonomi

En vedtagelse af forslaget indebaerer en positiv tillegsbevilling pd 1 mio. kr. 1 2013 og 1,6 mio. kr. pd konto 6.53
administration af jobcentre. En vedtagelse af forslaget indebaerer en negativ tillegsbevilling pé 1 mio. kr. 1 2013 og 1,6
mio. kr. 1 2014 pa konto 5.78 forsikrede ledige.

Beslutning i Udvalget for Erhverv og Beskaftigelse den 21-11-2012
Indstilles godkendt

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Indstilles godkendt

Bilag

Jobrotation.pdf



Punkt 234: Lukket: Kob af ejendom

12/107249



Punkt 235: Orientering d. 28. november 2012

11/61656

Sagsprocedure

Okonomiudvalget

Hovedindstilling

Kommunaldirekter Hans Sgie indstiller, at:
1. udvalget tager folgende punkter til efterretning
- Status pa rengering

- Lokalekabalen

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-11-2012

Taget til efterretning.
Okonomiudvalget far en status pa rengeringen i januar.
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