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Punkt 90: Godkendelse af dagsorden til modet den 25. november

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Beslutningssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. dagsorden til madet den 25. november bliver godkendt

Beslutning i Socialudvalget den 25-11-2019

For stemte 3 (Derya Tamer (A) og Christina Hvass Hansen (A) og Bente Juul Rattig (F)

Imod stemte 2 (Rasmus Brandstrup Larsen (V) og Steffen Kisselhegn (V, da dagsorden ikke lever op til aftalerne i
budgetaftalen, hvor Socialudvalget skulle have godkendt udmentningen af besparelser pé 4. mio. jf. budgetaftalen.

Rasmus Brandstrup Larsen (V) og Steffen Kisselhegn (V) ensker, at der politisk skal tages stilling til, hvad der skal
sendes 1 haring.

Administrationen udarbejder en orientering om reglerne og muligheder.
Bilag

2019.11.25 Tidsplan SOU.pdf



Punkt 91: Orientering om slutevaluering p4 Sammenhzngende
borgerforleb

18/35080
Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Orienteringssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. orienteringen om slutevaluering pa pilotprojekt, Sammenhangende borgerforlab tages til efterretning.
2. orienteringen om fortsettelse af pilotprojekt, Sammenhangende borgerforleb tages til efterretning

Beskrivelse af sagen

Udvalget orienteres her om slutevaluering pé pilotprojekt, Sammenhangende borgerforleb.

Den 1. januar 2019 igangsatte Laering og Trivsel, Berneindsatsen et pilotprojektet, Sammenhangende borgerforleb, med
samarbejde for og med borgeren/familien pé tvaers af kerneomrader. Pilotprojektet udleber med udgangen af 2019 og der

er pa den baggrund lavet en slutevaluering, som tager afsat i projektets succeskriterier.

Slutevalueringen er vedhzftet i bilag og hovedpointerne fra evalueringen vil blive draftet pa udvalgets made.

Oplaeg til fortsettelse af pilotprojektet er vedlagt som bilag.

Okonomiske konsekvenser

Byradet har afsat 0,5 mio. kr. til finansiering af pilotprojekt om sammenhangende borgerforlgb i 2019. Belabet gér til
finansiering af projektleder. Projektlederens rolle og opgaver naermere beskrevet i projektbeskrivelsen.

Kemeomréderne allokerer nedvendige ressourcer pé chef, leder og medarbejderniveau. Eventuelle udgifter til
kompetenceudvikling atholdes inden for den pulje, der allerede er afsat til dette formal.

Kerneomréderne allokerer nedvendige ressourcer pa chef-, leder- og medarbejderniveau.

Milje- og klimameessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogen vasentlige miljo- og klimamassige konsekvenser.
Lovgrundlag — link

Fra 1. juli 2018 er en ny lov tradt i kraft, som giver mulighed for at lave en faelles plan for den samlede familie og

derigennem styrke indsatsen for borgere og familier med komplekse og sammensatte problemer. Pilotprojektet skal derfor
ogsé eksperimentere med og arbejde med de nye muligheder i denne lovgivning Lov nr. 707 af 8. juni 2018, § 5 stk. 9.

Sagshistorik, henvisninger

Beslutning i Socialudvalget den 25-11-2019

Orientering taget til efterretning


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=201909
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=201909

Bilag
Opleg til forleengelse af pilotprojekt sammenhangende borgerforlab
Slutevaluering Pilotprojekt Sammenhengende borgerforleb

Bilag til slutevaluering Pilotprojekt sammenhangende borgerforlob



Punkt 92: Orientering om status og afslutning pa praksiseftersyn af
Berneindsatsen

19/8156
Sagsgang og sagstype

Udvalget for Barn og Skole og Socialudvalget

Orienteringssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. orienteringen om status og afslutning pa praksiseftersyn af Borneindsatsen tages til efterretning

Beskrivelse af sagen
Udvalget orienteres her om status og afslutning pa praksiseftersyn af Berneindsatsen.
Baggrund

I efteraret 2018 igangsatte kerneomradet Laering og Trivsel et praksiseftersyn af Barneindsatsen. Praksiseftersynet blev
indledt med en raekke interviews med neglepersoner fra Berneindsatsen, dagtilbud og skoler. I interviewene blev der
identificeret en raekke omrader, som er centrale for at Laering og Trivsel lykkes med samarbejdet omkring udsatte bern.

Pé baggrund af interviewene blev det videre arbejde med praksiseftersynet opdelt i to spor:

Spor 1: Udvikling og styrkelse af samarbejdet og opgavelgsningen internt i Barneindsatsen — med fokus p&d myndighed og
Paedagogisk Psykologisk Rédgivning (PPR).

Spor 2: Styrkelse af samarbejdet mellem Berneindsatsen og skole- og dagtilbudsomradet for bern i udsatte positioner.

Status pa spor 1: Udvikling og styrkelse af samarbejdet og opgavelesningen internt i Berneindsatsen

Det overordnede resultat af praksiseftersynets spor 1 har varet, at der er blevet skabt en samlet retning for hele
Bemeindsatsen. Den fzlles retning er sat i teet dialog mellem medarbejdere og ledelse, - og har blandt andet har taget
udgangspunkt i Borgerradgiverens videreformidling af, hvordan borgere oplever samarbejdet med Berneindsatsen. Et
veaesentligt element i den fzlles retning er, at alle i Berneindsatsen arbejder for, at familien ’foler sig i gode haender’ i
samarbejdet med Berneindsatsen, og at familien hele tiden ved, hvad der skal ske.

Dette er et fokusomrade for hele Berneindsatsen, og noget organisationen kommer til at arbejde med i tiden fremover, fx
via systematisk dialog mellem ledelse og Borgerradgiver.

Konkret har det udmentet sig i felgende sterre udviklingstiltag i Barneindsatsen:
o En familie, én radgiver

For at understoatte en helhedsorienteret og sammenhangende indsats for familien, har Berneindsatsen sat sig som mal, at
én familie har én rddgiver — uanset antal bern og hvor komplekse sager, der er tale om. For at lykkes med det, er de to
afdelinger i myndighed lagt sammen til én. Det sker for at sikre ensartethed i sagsbehandlingen.

Den nye organisering betyder, at videndeling bliver endnu mere vigtig. Derfor sat en proces i gang, der har fokus pa at
styrke og sikre den nedvendige videndeling.

e Familien ’foler sig i gode hender’



Der arbejdes med at radgiveren i sagsbehandlingen har til opgave at sikre, at familien er orienteret om, hvad der
fremadrettet sker i sagsbehandlingen.

o [ Pedagogisk Psykologisk Radgivning arbejdes der med at gore PPR mere proaktivt i forhold til understettelsen af
skoler og dagtilbud. Dette sker i teet samarbejde med dagtilbud og skoler, og en stor del af dette arbejde er sket i
spor 2.

Status pa spor 2:

Allerede i de indledende interviews viste der sig behov for at revidere den nuvarende model for samarbejdet mellem
Borneindsatsen, dagtilbud og skoler, som er beskrevet i Ny organisering af samarbejdet om berns lering og trivsel’.
Modellen blev udarbejdet i juni 2016 og beskriver dels den (pa davearende tidspunkt) nye organisering af Laring og
Trivsel med fire omrader og Berneindsatsen og dels det, hvordan der skal samarbejdes om alle berns laering og trivsel.

Reviderede samarbejdsmodel

Der er nu udarbejdet en reviderede samarbejdsmodel baseret pa tre principper, der er en praecisering af de principper og
det veerdigrundlag, som er barende i den hidtidige samarbejdsmodel.

De tre principper for samarbejdet er:

¢ Barnet og familien er en del af lgsningen
¢ Vi folger op pd, om indsatsen virker
¢ Indsatserne er prioriterede, sammenhangende og meningsgivende for barnet

Den reviderede model understattes af en raekke nye og/eller opdaterede vaerktejer (f.eks. beskrivelse af de forskellige
medetyper, referatskabeloner mm.) som understetter, at de tre principper bliver omsat til praksis.

Serligt to forhold er @ndret i den reviderede samarbejdsmodel:
¢ Det koordinerede ansvar.

I samarbejdsmodellen fra 2016 ligger det koordinerende ansvar hos omradelederen for dagtilbud/skole. Dette har i praksis
vist sig at veere svaert at omsatte pa en ensartet og meningsgivende made.

Koordineringen er et veesentligt element for at det flerfaglige samarbejde og samarbejdet med familien lykkes. I den
reviderede samarbejdsmodel kaldes dette ansvar for 'medeleder’. Som oftest vil det vaere den paedagogiske leder i det
dagtilbud eller skole, hvor barnet er til hverdag, som er medeleder, men der vil vere tilfeelde, hvor det giver mere mening
at opgaven som medeleder ligger hos en medarbejder i Berneindsatsen. Det skal dog altid aftales med den paedagogiske
leder.

e Radgiverne ud i omraderne

I samarbejdsmodellen fra 2016 fremgik det, at et antal sagsbehandlere fra Berneindsatsen skulle have fast daglig
arbejdsplads lokalt i de fire dagtilbuds- og skoleomréader. Praksiseftersynet har vist, at det generelt ikke leengere opleves
som varende et centralt element i at lykkes med samarbejdet med familien. Radgiverne er — i lighed med stort set alle
andre medarbejdergrupper i Barneindsatsen — organiseret i teams, som er koblet op pa de fire omrader. P4 den made er
ensket om at have et tettere kendskab til hinanden segt imedekommet. Den reviderede samarbejdsmodel understotter
dette.

Den reviderede samarbejdsmodel og de vaerktejer som er tilpasset og udviklet, ligger nu pa kommunens hjemmeside. Det
gor det, for at sikre en abenhed om, hvordan samarbejdet med bern og familier fungerer. Her kan alle leese om
samarbejdet med familier om bern i udsatte positioner.

Nu skal den reviderede samarbejdsmodel ud og fungere i praksis i samarbejdet mellem familier, dagtilbud, skoler og
Bemeindsats. Omradelederne har ansvaret sammen med leder af Berneindsatsen at sikre dette. Forventningen er, at der
lebende vil vise sig behov for at @ndre og justere pa dele af samarbejdsmodellen. Der er derfor etableret et mgdeforum,
hvor paedagogiske ledere, omradeledere og ledelse fra Borneindsatsen sammen kan drefte og beslutte sdédanne justeringer
baseret pa de tilbagemeldinger, som kommer fra praksis.



Fealles for begge spor i praksiseftersynet

Centralt for det udviklingsarbejde, som har varet igangsat i begge spor i praksiseftersynet, har veret at sikre at familien
og barnet bliver inddraget fra start — som aktive medspillere bade nér lgsninger skal findes, og indsatser skal sattes i gang.

Der har ogsa veret fokus pé at sikre bedre sammenhange i samarbejdet mellem familie og de forskellige faggrupper. Det
er blandt andet sket ved at skabe enkelte og tydelige rammer for samarbejdet.

Praksiseftersynet er nu afsluttet, men fokus pé at udvikle og styrke samarbejdet omkring alle berns lering og trivsel
fortseetter med indbyggede mulighed for lebende praksiseftersyn.

Okonomiske konsekvenser

Praksiseftersynet er gennemfort med interne projektledelsesressourcer og indenfor det eksisterende budget.

Milje- og klimameaessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogen veesentlige miljo- og klimamaessige konsekvenser.

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalget den 25. marts 2019: Punkt 29: Orientering om status pé praksiseftersyn af Berneindsatsen og samarbejdet
med skoler og dagtilbud og Udvalget for Bern og Skole den 27. marts 2019: Punkt 49: Orientering om status pa

praksiseftersyn af Barneindsatsen og samarbejdet med skoler og dagtilbud.

Socialudvalget den 28. august 2018: Punkt 59: Orientering om praksiseftersyn i Berneindsatsen og Udvalget for Barn og
Skole den 29. august 2018: Punkt 96: Orientering om praksiseftersyn i Barneindsatsen

Beslutning i Socialudvalget den 25-11-2019

Orientering taget til efterretning



Punkt 93: Beslutning om Budgetrevision 4, 2019

19/1330
Sagsgang og sagstype

Udvalget for Kultur og Fritid, Udvalget for Aldre og Sundhed, Udvalget for Klima og Miljg, Udvalget for Bern og Skole,
Udvalget for Uddannelse og Beskaftigelse, Socialudvalget, @konomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. der gives tilleegsbevilling pé 21,1 mio. kr. pa politikomrdde Beskeftigelse og Uddannelse og 0,8 mio. kr. pa
politikomradde Dagundervisning under Udvalget for Beskaftigelse og Uddannelse samt 18,0 mio. kr. pé
politikomrade Voksenspecialomradet under Socialudvalget, finansieret af kassen

2. der gives negativ tilleegsbevilling til buffer til uforudsete udgifter pa 19,2 mio. kr. som laegges i kassen

3. der gives anlagsbevilling pa 21 mio. kr. til Asfalt under Udvalget for Klima og Milje som frigives og finansieres af
negativ tilleegsbevilling pa 21 mio. kr. pa drift under Udvalget for Klima og Milja

4. gvrige omplaceringer og tilleegsbevillinger som fremgér af bilag 1 godkendes

5. der udarbejdes handleplaner pa Udvalget for Beskaftigelse og Uddannelse

Beskrivelse af sagen

Med budgetrevision (herefter BR) 4 forventes det at driftsbudgettet overholdes. Der forventes séledes et mindreforbrug pa
de samlede driftsudgifter pa 20,3 mio.kr. i forhold til det korrigerede budget.

Sammenlignes i stedet med det oprindelige budget, er der en forventning om merforbrug pa 32,0 mio.kr. heraf tegner
serviceudgifterne sig for 7,8 mio. kr.

Merforbruget pa serviceudgifterne har veeret i fokus ved sdvel BR2 som BR3. Ved BR2 forventedes et merforbrug pa 33,9
mio. kr. i forhold til det oprindelige budget og dermed i forhold til kommunens maéltal for service. Derfor besluttede
Kommunalbestyrelsen tilbageholdenhed pa forbrug af drift i hele organisationen. Ved BR3 var forventningen et
merforbrug pé 19,7 mio. kr. pa serviceudgifterne — i forhold til kommunens maéltal for service. For at sikre, at budgettet til
serviceudgifter ikke blev overskredet, indferte Kommunalbestyrelsen derfor yderligere tilbageholdenhed i forbruget.
Herudover blev der ved BR3 iverksat flytning af anleegsudgifter vaek fra servicerammen mm., som samlet set beted, at
det forventede merforbrug pé service ville vare pa 14,5 mio. kr., inden den yderligere tilbageholdenhed blev iverksat.

Den yderligere tilbageholdenhed har medfort, at forventningen til merforbruget er nede pé 7,8 mio. kr. ved BR4. Men da
rammen til serviceudgifter er blevet reduceret siden BR3, er den reelle overskridelse af serviceudgifterne pa 9,9 mio. kr.
(beskrevet i afsnit om serviceramme nedenfor).

Forventninger til totaloversigtens resultat i BR4
Med BR 4 forventes resultatet af regnskabet at blive et overskud pa 20,1 mio. kr.

Det svarer til et samlet mindreforbrug pa 123,1 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Mindreforbruget stammer fra
bade drift og anlag.

I forhold til det oprindelige budget er der tale om et forventet mindreforbrug pa 4,5 mio. kr. Det deekker blandt andet over
et merforbrug pa 32,0 mio. kr. pa driften og et mindreforbrug pa 36,6 mio. kr. pa anlag.

Det forventede merforbrug pa 32,0 mio.kr. pa driften bestér af forventet merforbrug pé 7,8 mio. kr. pé serviceudgifter og
24,2 mio. kr. pé andre driftsudgifter. Pa serviceudgifterne er det primert under Socialudvalget, der forventes et
merforbrug. Pa andre driftsudgifter er det forsergelsesudgifterne, der forventes at overstige det oprindelige budget.



Servicerammen

Kommunalbestyrelsen behandlede den 13. marts 2019 sagen ”Beslutning om overforsel af drift og anleg fra 2018 til
2019”. Her blev det besluttet, at der i forbindelse med budgetrevisionerne 1 ar skal folges serskilt op pé serviceudgifterne.
Serviceudgifterne opgjort pa udvalgsniveau fremgar af tabel 1.

Den forventede overskridelse af det oprindelige budget pa 7,8 mio. kr. til serviceudgifter kan opgeres séledes:

Tabel 1: Serviceudgifter 2019

Forventet afvigelse

. pé oprindeligt
. Oprindeligt ~ \ormigeret  Forventet 4 4ot 4l
Mio. kr. budeet 2019 budget regnskab - eudoift
& 2019 2019 BR4 ~ Serviceudgitier
2019

A B C C-A
Serviceudgift* 2.901,6 2.956,9 2.909,4 7,8
konomiudvalget 591,2 596,0 557,8 -33,4
Udvalget for Born og - 97 5 922,3 908,7 11,5
Skole
Udvalget for Aldre
og Sundhed 5544 561,0 551,9 -2,5
Udvalget for Klima g | 1283 1285 0.7
og Miljo
Udvalget for
Beskaftigelse og 46,4 49,1 47,5 1,1
Uddannelse
Udvalget for Kultur g9 115,6 108,0 1,9
og Fritid
Socialudvalget 573,3 584,5 607,1 33,8

Rammen til serviceudgifter er siden BR3 blevet reduceret. Det skete i forbindelse med aftalen mellem KL og regeringen
om gkonomien i 2020. Udviklingen i lenudgifterne i 2019 bliver ikke lige s& hej som forventet i 2018 og derfor reduceres
kommunens ramme til service. Hertil kommer en raeekke andre mindre @ndringer (primart som folge af ny lovgivning)
som alt i alt reducerer rammen i Holbeek Kommune med 2,1 mio. kr. Derfor er det forventede merforbrug i forhold til
servicerammen péd 9,9 mio. kr., mens merforbruget i forhold til det oprindelige budget er 7,8 mio. kr.

Nar det er er vigtigt at overholde det oprindelige budget for service, er det pa grund af sanktionslovgivningen.
Sanktionsloven har bade et individuelt og kollektivt element. Hvis kommunernes samlede forbrug pé serviceudgifterne
saledes overskrides i regnskab 2019, vil kommunernes bloktilskud blive reduceret i 2020. Er man som kommune med til
at overskride rammen, straffes man hardere, end hvis man har overholdt sit budget.

Det er altsa vigtigt at holde budget til serviceudgifter for at mindske en eventuel sanktion. Hertil kommer, at pejlemarket
vedrerende serviceudgifter, som Kommunalbestyrelsen reviderede 19. juni 2019, fastslar, at forbruget af serviceudgifter

ikke ma overskride det budgetlagte forbrug.

12018 blev servicerammen for kommunerne under ét kun lige akkurat overholdt.



Handlinger som folge af BR4

I forbindelse med budget 2020 blev det besluttet, at asfalt er en anleegsudgift og udgiften blev derfor flyttet fra drift til
anlaeg. Det indstilles derfor, at der i forbindelse med B4 gares det samme for 2019. Det betyder, at der gives en
anlegsbevilling pa 21 mio. kr. til asfalt 1 2019 og at der gives en negativ tilleegsbevilling pa 21 mio. kr. pd politikomrade
Kommunale Veje og Trafik under Udvalget for Klima og Milje.

Holbak Kommunes ramme til serviceudgifter forventes overskredet med 9,9 mio. kr. I forbindelse med BR3 blev der
gjort opmaerksom pa, at forbrugsprocenterne kunne indikere, at skennene over forventet merforbrug pa service 14 i
overkanten. De samme forbrugsprocenter pr. ultimo oktober viser stadig samme tendens og indikerer stadig, at skennet
ligger i overkanten.

Da det anbefales at flytte asfalt fra drift til anlaeg i 2019, vil det medfere, at udgifterne til service vil blive reduceret med
21 mio. kr. Med baggrund i usikkerhederne i skennene samt udviklingen i forbrugsprocenterne, sé anbefales ikke
yderligere handlinger.

I forbindelse med BR4 udmentes buffer til uforudsete udgifter. Det sker ved, at bufferpuljen pa 19,2 mio. kr. leegges i
kassen og dermed finansierer hovedparten af bufferen den tillegsbevilling, der gives til Voksenspecialomradet pa 18 mio.
kr. pa Socialudvalget. Merforbruget pad Barnespecialomradet tillegsbevilges ikke, da merforbruget pé Kikhegj og Undlase
Behandlingshjem overstiger det samlede merforbrug pad omradet.

Herudover gives tilleegsbevilling pa 21,1 mio. kr. til politikomrade Beskeftigelse og Uddannelse og 0,8 mio. kr. pa
politikomrdde Dagundervisning under Udvalget for Beskeftigelse og Uddannelse. Merforbruget medferer her desuden, at
det indstilles, at der ivaerksattes handleplaner pa politikomrade Beskaftigelse og Uddannelse.

Hermed anvendes bufferen til at finansiere merforbrug primaert pa Socialudvalget.

Bevillinger gives saledes, at Holbaek Kommune lever op til Budget- og Regnskabsregulativets krav jf. bilag 10.02 om, at
der ved forventning om en overskridelse af driftsbevillingerne skal anmodes om en tilleegsbevilling.

Forventninger til totaloversigtens resultat i BR4
Med BR 4 forventes resultatet af regnskabet at blive et overskud pa 20,1 mio. kr.

Det svarer til et samlet mindreforbrug pa 123,1 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Mindreforbruget stammer fra
bade drift og anlaeg, 20 mio. kr. fra drift og 100 mio. kr. fra anlaeg.

I forhold til det oprindelige budget, er der tale om et forventet mindreforbrug pé 4,5 mio. kr. Det deekker blandt andet over
et merforbrug pa 32,0 mio. kr. pa driften og et mindreforbrug pa 36,6 mio. kr. pa anlag.

Det forventede merforbrug pa 32,0 mio.kr. pa driften bestér af forventet merforbrug pa 7,8 mio. kr. pa serviceudgifter og

24,2 mio. kr. pé andre driftsudgifter. Pa serviceudgifterne er det primert under Socialudvalget, der forventes et
merforbrug. Pa andre driftsudgifter er det forsergelsesudgifterne, der forventes at overstige det oprindelige budget.

Tabel 2: Samlet resultat

Forventet Forventet
afvigelse afvigelse
mellem mellem

Oprindeligt Korrigeret Forventet Korrigeret oprindeligt

Mio. kr. budget budget regnskab
2019 2019 2019 BR4 Cudsetog  budgetog
forventet forventet
regnskab regnskab
2019 BR4 2019 BR4
Indtaegter -4.433,8 -4.443,6 -4.447,8 -42 14,0
Driftsudgifter 4.148,9 4.201,2 4.180,9 -20,3 32,0

-serviceudgifter 2.901,6 2.956,9 2.909.4 -47,5 7,8



-overforsler 872,5 870,2 900,3 30,2 27,8

-andet ej service 374,7 374,2 371,1 -3,1 -3,6
Renter 25,1 25,1 18,8 -6,3 6.3
Anleg 170,0 2335 133,5 -100,1 36,6
Forsyning 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Finansiering 74,2 86,8 94,6 7.8 -20,3
Resultat i alt -15,6 103,0 -20,1 -123,1 4,5
Kasseopbygning 15,6 -103,0 20,1 123,1 -4,5

BR4 viser et forventet mindreforbrug pa 123,1 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Det forventede mindreforbrug
bestar af:

* Forventet mindreforbrug pa driften pa 20,3 mio. kr.

* Forventede merindtagter pa skatter og tilskud pa i alt 4,2 mio. kr.
* Forventet mindreforbrug pa anleeg pa 100,1 mio. kr.

* Forventet mindreforbrug pa renter pa 6,3 mio. kr.

* Forventet merforbrug pa finansiering pa 7,8 mio. kr.

I tabel 3 ses afvigelserne pé de enkelte udvalg pa driften.

Tabel 3: Forventet regnskab og afvigelse pa driftsudgifter (udvalgsopdelt)

Forventet Forventet
afvigelse afvigelse
mellem mellem

Oprindeligt Korrigeret Forventet Korrigeret oprindeligt

Mio. kr. budget budget regnskab
2019 2019 2019 BR4 0udgetog  budgetog

forventet forventet
regnskab regnskab
2019 BR4 2019 BR4

Driftsudgifter 4.148,9 4.201,2 4.180,9 -20,3 32,0

Okonomiudvalget  580,1 586,3 5474 -38,9 -32,7

Udvalget for Bom o7 5 9223 908,7  -13.6 11,5

og Skole

Udvalget for

ZEldre og Sundhed 845,8 850,6 8433 -7,3 -2,5

Udvalget for

Klima og Miljo 129,1 128,3 128,5 0,1 -0,7

Udvalget for 952,7 9529 974,8 22,0 22,2

Beskaftigelse og



Uddannelse

Udvalget for
Kultur og Fritid 109.9 115,6 108,0 -7,6 -1,9
Socialudvalget 634,0 645,2 670,2 25,0 36,2

Hovedforklaringerne pa de forventede merforbrug pa udvalgsniveau er:
Udvalget for Bern og Skole:

Der forventes mindreforbrug pa 13,6 mio. kr. Ved BR 3 var belobet 11,5 mio. kr. Arsagen til det forventede mindreforbrug
er dels tilbageholdenhed pé Dagtilbudsomrédet, som forventes at belgbe sig til 7,5 mio. kr., dels forventet mindreforbrug
pé Skoleomréadet pa 6,7 mio.kr. og dels et merforbrug pé 0,6 mio. kr. pa Sundhed for Bern og Unge. Pa skoleomradet er
det forventede mindreforbrug stadig sammensat af forventet merforbrug pa de enkelte skoler, som opvejes af handleplaner
pa skoleomradets fellesomrade.

Udvalget for Aldre og Sundhed:

Der forventes et mindreforbrug p4 7,3 mio. kr. Ved BR3 var belgbet 1,7 mio. kr. Arsagen er primeert et forventet
mindreforbrug pa hjemmeplejen — bdde myndighed og udferer. I modsat retning traekker hjeelpemidler, hvor der er
forventning om merforbrug.

Socialudvalget:

Der forventes et merforbrug pa 25,0 mio. kr., hvilket er 0,8 mio. kr. mere end forventningen ved BR 3. Arsagen til det
forventede merforbrug ligger bade pa Bernespecialomradet og Voksenspecialomradet. P4 Barnespecialomréadet er drsagen
primert forventede merudgifter til opholdssteder, samt forventet merforbrug pa henholdsvis Kikhgj samt Undlese Skole
og Behandlingshjem. P& Voksenspecialomrédet er arsagen primeert botilbud, bade de leengerevarende ophold, dem til
personer med serlige sociale problemer, botilbudslignende tilbud og midlertidigt ophold.

Udvalget for Kultur og Fritid:

Der forventes et mindreforbrug pa 7,6 mio. kr., stort set svarende til forventningerne ved BR3. Det forventede
mindreforbrug skyldes primert udvist tilbageholdenhed i forbruget og at en raekke puljemidler forst forventes udbetalt i
2020.

Udvalget for Klima og Milje:

Der forventes et merforbrug pa 0,1 mio. kr., hvorimod der ved BR3 var et forventet mindreforbrug pa 1,8 mio. kr.
Andringen skyldes yderligere omkostninger til beredskabet, flere opgaver pa vejomradet samt en manglende indtegt fra
staten vedr. affald. Den var tidligere forventet udbetalt ultimo 2019.

Udvalget for Beskeaeftigelse og Uddannelse

Der forventes et merforbrug pa 22 mio. kr., hvilket er en stigning pé 7,4 mio. kr. i forhold til BR 3. Det forventede
merforbrug er sammensat af forventning om merforbrug pa isar fortidspension og sygedagpenge samt uddannelseshjalp,
ledighedsydelse og kontanthjalp. Der forventes mindreforbrug pa A-dagpenge, integrationsydelse, ressourceforleb til
personer under 30 ar og revalidering. Det er is@r fortidspension og sygedagpenge, der spraenger budgettet.



Stigningen pa 7,4 mio. kr. siden BR3 skyldes dels, at mindreforbruget pa A-dagpenge nu ikke ser ud til at blive sa heojt
som tidligere forventet, og dels bristede forventninger om at fa udgifterne til sygedagpenge ned pé det budgetlagte niveau.

Jkonomiudvalget:

Der forventes et mindreforbrug pa 38,9 mio. kr. Det forventede mindreforbrug er dermed eget med 3,0 mio. kr. i forhold
til BR3. Hovedarsagen til det forventede mindreforbrug skal findes i forventet mindreforbrug pa generelle reserver. Det
vil sige bufferpuljen og Puljen til udvikling af lokalomraderne. Derudover er der forventninger om mindreforbrug pa
administrationen blandt andet som folge af tilbageholdenhed og forventning om mindreforbrug pa ejendomme — som
primart stammer fra udfordringer med at ansatte medarbejdere pa nogle omrader.

Forklaringerne pa udvalgsniveau er uddybet i udvalgsnotaterne vedlagt denne dagsorden.

Anleg

P& anlaeg forventes et mindreforbrug pa 100,1 mio. kr. Det storste mindreforbrug skyldes en lang opstartsfase pa opferelse
af daginstitutioner og udgifterne forventes her forst at falde i 2020. Herudover er der flere andre projekter, der forventes
igangsat senere end tidligere planlagt. Det drejer sig blandt andet om renovering af bygninger, bygning af klubhuse og
kunstgrasbaner og renovering af Holbeek Havn. Herudover er der et mindreforbrug pa Sportsbyen pa 5,3 mio. kr.

Der er endnu ikke frigivet beleb vedrerende grunde og bygninger solgt i 2019. Der kan laeses nermere herom i bilag 3,
hvori der ogsa indgér en oversigt over kab og salg.

Der skal gores opmarksom pa at konsekvenser af omplacering fra drift til anleeg pa @konomiudvalgets omrade — Pulje til
Lokaludvikling - som bevilget i Kommunalbestyrelsen den 13. november 2019 ikke er medtaget i BR 4.

Indtegter
Pé indtaegtssiden forventes samlet set en merindtegt pa 4,2 mio. kr.

Der forventes merindtaegter pa tilskud og udligning pa 3,4 mio. kr. Dette deekker over forventede merindtagter pa 5,8
mio. kr. blandt andet som folge af tilferte DUT-midler ,men forventede mindreindtaegter pa beskaeftigelsestilskud pa 2,4
mio. kr. som folge af midtvejsreguleringen heraf. Der enskes tillegsbevillinger for belebene, hvilet matcher
gkonomistyringsprincip nr. 3

Pa skatter forventes merindtaegter pa 0,8 mio. kr. Primaert som folge af ggede indtegter pad dekningsafgift, mens
indtegterne pa grundskyld er lidt lavere end forventet.

Renter

Der forventes et samlet mindreforbrug pé renter pé 6,3 mio. kr. Mindreudgiften skyldes det lave renteniveau samt udskudt
laneoptagelse. Der forventes laneoptaget i 1. kvartal 2020.

Finansiering

Der forventes et merforbrug pa 7,8 mio. kr. pd omradet. Dette skyldes forventet merforbrug pé finansforskydninger pa
11,8 mio. kr. Som folge af Skats fraflytning fra Jernbanegade har Holbeek Kommune mistet retten til
deponeringsfritagelse ved at bo i lejede lokaler pa Kanalstreede 2. Holbaek Kommune skal derfor deponere 45 mio. kr. for
at bo i lejede lokaler. Da Holbaek Kommune har ikke anvendte lanedispensationer pa 30 mio. kr. og 1 mio. kr. af belabet
frigives i ar, skal der deponeres 14 mio. kr., hvilket giver et merforbrug. Deponeringen er indregnet i likviditeten for
budget 2020, som 14 til grund for vedtagelsen af budget 2020.

Der forventes dog mindreforbrug pa 2,2 mio. kr. vedrerende 14n til betaling af ejendomsskatter. P4 afdrag pé lan forventes
et mindreforbrug pa 4,0 mio. kr.



Likviditet

‘. Gennemsnitlig likviditet iht. kassekreditregel
Periode: p15-2019
31-10-2009

Fakfisk: 228 & mio. kr.
Progase: 184,2 mio. kr

_—

\\_____-/"/

Reater: 1) Det e forudsat, at der ikkesker forskypcnirger af owerfgrsker pd diift og andag over rene I Prognosen o baseret pd regnskalb 3008 og vedtaget budget 2000

Likviditetsprognosen er opdateret pa baggrund af regnskab 2018 og en forudsatning om, at budget 2019 overholdes. Der
er ikke @ndret ved grundforudsatningerne for likviditetsprognosen. I den opdaterede prognose forudsettes blandt andet:

¢ at der pa driften overferes samme beleb til 2020, som blev overfort til 2019.

¢ at der pa anleg overfores 23 mio. kr. mindre til 2020 end det, der blev overfort til 2019, svarende til en overforsel
pa 47 mio. kr.

¢ at der modtages 10 mio. kr. ekstra i tilskud, som felge af overgangsordning vedrerende udligningstab

o at der frigives deponeringer pa 43 mio. kr. fra salg af jord og fast ejendom i tidligere ar

¢ at betalinger pa len, varekab, betalinger til andre kommuner mv. falder pa samme tidspunkt pé aret, som de plejer

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen direkte ekonomiske konsekvenser af budgetrevisionen.

Milje- og klimameaessige konsekvenser

Der er ingen direkte miljo og klimamassige konsekvenser af budgetrevisionen.

Beslutning i Socialudvalget den 25-11-2019

Indstilles godkendt for sa vidt angéar udvalgets omrade.

Bilag

Bilag 1 - Omplaceringer.pdf

Bilag 2 - Samlet oversigt.pdf

Bilag 3 - Indtaegter, renter, anlaeg, finansiering.pdf
Bilag 4 - @konomiudvalget - drift.pdf

Bilag 5 - Udvalget for Bern og Skole - drift.pdf



Bilag 6 - Udvalget for Beskeftigelse og Uddannelse - drift.pdf
Bilag 7 - Udvalget for Aldre og Sundhed - drift.pdf

Bilag 8 - Udvalget for Klima og Milje - drift.pdf

Bilag 9 - Udvalget for Kultur og fritid - drift.pdf

Bilag 10 - Socialudvalget - drift.pdf

Bilag 11 - Samlet opgerelse implementering af budget 2019 til BR4.pdf



Punkt 94: Beslutning om partnerskabsaftale med Foreningen Medusa

17/10585
Sagsgang og sagstype

Socialudvalget
Beslutningssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. partnerskabsaftalen mellem Holbaek Kommune og Foreningen Medusa ikke forlenges.

Alternativ indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. der indgas en ny partnerskabsaftalen mellem Holbaek Kommune og Foreningen Medusa for en 3-arig periode.
2. stottebelobet reduceres til 50.000 kr. arligt.
3. partnerskabsaftalen finansieres via §18 puljen.

Beskrivelse af sagen

Foreningen Medusa (fremover blot kaldet Medusa) har i perioderne 2014-2016 og 2017-2019 haft en partnerskabsaftale,
hvor Holbaek Kommune gkonomisk har stettet foreningens arbejde med voldsramte kvinder og deres bern. Denne udlgber
ved arets udgang, og Medusa ensker den forleenget. Holbeek Kommune har allerede tilbud til mélgruppen i henhold til
geldende lovgivning. Derfor gnsker administrationen en politisk beslutning om en eventuel forlengelse af aftalen.

Baggrund

Medusa har siden deres opstart i 2010 arbejdet med at forebygge og afhjelpe vold mod kvinder. Det er et gratis og
anonymt tilbud, som primert drives af frivillige. Mélgruppen er kvinder, der er — eller har varet — udsat for partnervold
samt deres bern. Tilbuddet benyttes primeert af kvinder fra Holbak og Odsherred Kommune.

Partnerskabsaftalen er et kan-tilbud. Kommunen har med den seneste aftale stottet Medusa med 420.000 kr. over en 3-arig
periode svarende til 140.000 kr. arligt. I 2018 havde Medusa felgende henvendelser:

Henvendelser i alt 67
Aftalte radgivninger 48
Gennemsnitligt antal
radgivninger pr. maned 4

Ansegning fra Medusa

I bilag 1 ses ansggningen om partnerskabsaftale fra Medusa. Den adskiller sig fra den nuvarende aftale pd to punkter:

e Medusa egnsker en aftale geeldende for en 5-arig periode i stedet for de nuvarende 3 ar.
¢ Medusa gnsker at udbygge samarbejdet med Holbak Kommune om at etablere et lokalt beredskab til handtering og
forebyggelse af vold i familien.



Medusa ensker at fastholde stottebelobet pa 140.000 kr. arligt. Af budgettet i bilag 2 ses det, at midlerne primeert skal
bruges til aflenning af en fuldtidsansat koordinator. Odsherred Kommune yder et tilskud pa 120.000 kr. arligt til samme
formal, og restbelgbet samt foreningens evrige udgifter soges dekket af tilskud fra diverse puljer og fonde.

Administrationens indstilling til Medusas ansegning

Administrationen indstiller, at partnerskabsaftalen med Medusa ikke forleenges. Der er tale om et kan-tilbud, og pa
baggrund af det forholdsvis lave antal henvendelser og rddgivninger er det vanskeligt at vurdere, hvad Medusas tilbud
bidrager med, som ikke allerede dekkes af eksisterende kommunale skal-tilbud.

Hvis partnerskabsaftalen ikke forleenges, har Medusa mulighed for at sege om tilskud i andre af kommunens puljer pa lige
vilkar med andre foreninger — dog ydes der i disse ikke tilskud til fast aflenning af personale.

Foreningen Medusa har sammen med ansegningen vedlagt folgende bilag:

¢ Budget for 2020

Statusrapport for 2017

Statusrapport for 2018

Statistik over henvendelser i 2018

Statistik over henvendelser i 2019

Overblik over relationen mellem Foreningen Medusa og Krisecenter Medusa

Beskrivelse af alternativ indstilling

Indstilling om reduceret stattebeleob

Foreningen Medusa yder et frivilligdrevet supplement til de kommunale skal-tilbud, og kommunens stette er med til at
sikre et stabilt ekonomisk grundlag for det frivillige arbejde. De seneste ar er der imidlertid blevet reduceret pd mange af
de kommunale tilbud. Derfor indstiller administrationen, at stettebelgbet til Medusa ligeledes reduceres — til 50.000 kr.
arligt. Til gengeeld leegger vi med den nye aftale op til en forenkling af partnerskabsaftalens mal og gensidige forpligtelser.

Det er administrationens vurdering, at der i det nuvarende budget ikke er ressourcer til et udbygget samarbejde med
Medusa omkring et lokalt beredskab til hdndtering af vold i familien.

Indstilling om 3-arig partnerskabsaftale

Medusa ensker at sgge om forlaengelse af partnerskabsaftalen for en 5-arig periode. Det har hidtil ikke varet normal
praksis at indga aftaler udover 3 ars varighed. Dette sikrer en lobende politisk behandling og prioritering, ligesom der ikke
indgas aftaler udover de budgetmaessige overslagsar. Administrationen anbefaler derfor at fortsaette med en 3-arig aftale.

Indstilling om finansiering via §18 puljen
Den nuvarende partnerskabsaftale er finansieret ud fra folgende model:

§18 puljen 50.000 kr.

Kerneomradet Aktiv Hele Livet 30.000 kr.
Kerneomradet Leering og Trivsel 30.000 kr.
Kerneomrédet Alle Kan Bidrage 30.000 kr.
Ialt 140.000 kr.

Det er administrationens vurdering, at der i det eksisterende budget ikke er ressourcer til at stette et kan-tilbud som
Medusa. Derfor indstiller administrationen, at partnerskabsaftalen kun finansieres af midler fra §18 puljen — puljen til
understottelse af frivilligt arbejde for socialt udsatte.

Okonomiske konsekvenser

Okonomiske konsekvenser ved hovedindstillingen
Om beslutningen pa sigt kan medfere ogede udgifter for Holbaek Kommune til andre indsatser for voldsramte kvinder og
deres bern er en mulighed — men det er vanskeligt at vurdere.

Okonomiske konsekvenser ved den alternative indstilling
Hvis udvalget beslutter at folge den alternative indstilling, vil det f4 gkonomiske konsekvenser for §18 puljen, som arligt
vil blive reduceret med 50.000 kr. Der findes allerede to andre partnerskabsaftaler, som finansieres af denne pulje, og



derudover finansieres kommunens tilskud til brugerrddene ved De Aktive Centre ogsa herfra. Sa det vil reducere den
samlede pulje med:

Kirkens Korshar 185.000 kr. arligt

TUBA  75.000 kr. arligt

Driftsmidler til brugerrddene 320.000 kr. arligt
Medusa  50.000 kr. arligt

Ialt 630.000 kr. arligt

12020 forventes §18 puljen samlet at indeholde 1.896.000 kr. Restbelobet efter ovenstdende udbetalinger vil séledes vare
1.266.000 kr.

Ved ansggningsfristens udleb den 1. november var der modtaget ansggninger for samlet 1.738.000 kr. til aktiviteter og
projekter i 2020. Desuden er der en endnu en anseggningsrunde til samme budgetar den 1. maj.

Milje- og klimameaessige konsekvenser
Der er ingen milje- og klimamassige konsekvenser.
Sagshistorik, henvisninger

Udvalget ”Aktiv Hele Livet — Sundhed og Omsorg” d. 20. marts 2017: pkt. 18 — Beslutning om mulig partnerskabsaftale
med Medusa

Beslutning i Socialudvalget den 25-11-2019
Udvalget beslutter, at der arligt afsaettes 140.000 kr. til en partnerskabsaftale, der leber i 3 ar. Partnerskabsaftalen
finansieres arligt med 50.000 kr. fra §18 midlerne. Socialomradet skal yderligere arligt finde finansiering for 90.000 kr.

indenfor udvalgets omréde. Denne finansiering besluttes og godkendes med udmentning af budgetaftalen pé
Socialudvalgets udvalgsmede i januar 2020.

Bilag

Ansggning om partnerskabsaftale fra Foreningen Medusa
Budget for Foreningen Medusas ambulante tilbud 2020
Statusrapport for Medusa 2017

Statusrapport for Foreningen Medusa 2018

Statistik over henvendelser i Medusa i 2018

Statistik over henvendelser til Medusa i 2019

Overblik over relationen mellem Foreningen Medusa og Krisecenter Medusa


https://dagsordner.holbaek.dk/committee_79912/agenda_277175/agenda_277175.html#11197287
https://dagsordner.holbaek.dk/committee_79912/agenda_277175/agenda_277175.html#11197287

Punkt 95: Orientering - Prisforhandling og skarpere opfelgning pa det
specialiserede omrade

18/48967
Sagsgang og sagstype

Socialudvalget, @konomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Orienteringssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. udvalget tager orienteringen til efterretning

Beskrivelse af sagen

Med udgangspunkt i budgetaftalen for 2020-2023 besluttede Kommunalbestyrelsen, at der pa specialomradet skal
fokuseres pa, at gge priseffektiviteten.

Oget prisforhandling og skarpere opfelgning i sociale sager skal bidrage med 4 mio. kr. udover de ca. 9,5 mio. kr. relateret
til prisforhandling og skarpere opfolgning, som allerede var indarbejdet i forbindelse med arbejdet med Budget 2020-23.
Det skarpede fokus pé prisforhandling og opfelgning medferer at folgende elementer prioriteres fremadrettet:

- Konsekvent brug af obligatoriske kontraktskabeloner for alle kerneomrader, som har sager indenfor Lov om social
service. Der kan kun afviges i helt serlige tilfelde fra kontraktbetingelserne, og kun i sager, hvor borgerens stettebehov
ikke kan matches af leveranderens indsats og méalgruppebeskrivelse pa Tilbudsportalen.

- Ledere og forhandlingskonsulenter har et konstant fokus pa forhandlingsmuligheder og der folges labende op pa
effekterne af forhandlingerne.

- Nye foranstaltninger skal altid bevilges af et visitationsudvalg mens alle eksisterende foranstaltninger skal re-
visiteres, nar det er muligt jeevnfor lovgivningen. Det er en administrativ omfattende opgave, som vil medfere yderligere
arbejde for sagsbehandlerne. Ligeledes vil det i flere tilfaelde ogsa veere udover hvad loven foreskriver. Det giver dog
mulighed for hurtig eendring eller nedsattelse af foranstaltningen, hvis borgeren enten ikke profiterer af indsatsen eller har
opnéet et mindre stettebehov.

- Der er konstant fokus pé borgerens udvikling og trivsel, sé hvis en enskede progression ikke sker over rimelig tid
(som athanger af borgerens udfordringer), sa findes der en anden leverander.

- Safremt det, pd baggrund af statusudtalelser/meder med borger og ekstern leverander, vurderes at borgeren har
gennemgaet en positiv udvikling, genforhandles sagen med henblik pa at opné en prisreduktion. Vil leveranderen ikke
indgé i genforhandlingen, tages der stilling til, om der er grundlag for at flytte borgeren til mindre omfattende tilbud —
naturligvis med blik for borgerens fortsatte positive udvikling.

- I de tilfelde hvor en ekstern leverander er omfattet af Rammeaftalen mellem Region Sjlland og Region Sjallands
kommuner, anvendes rammeaftalens standardkontrakter.



Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsen d. 5. november 2019: Sag 259, Beslutning om budget 2020-2023 — 2.behandling af budgettet.

Beslutning i Socialudvalget den 25-11-2019

Orientering taget til efterretning


https://dagsordner.holbaek.dk/committee_188866/agenda_426958/agenda_426958.html#15850123
https://dagsordner.holbaek.dk/committee_188866/agenda_426958/agenda_426958.html#15850123

Punkt 96: Orienteringer

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Orienteringssag

Beskrivelse af sagen

Eventuelle orienteringer fra formanden

Eventuelle orienteringer fra medlemmerne

Eventuelle orienteringer fra direktionen

Magde den 6. januar

Status pé forhandlinger og opfelgning pa kontrakter pa bernespecialomradet
Kyvalitetsstandarder

Orientering om analyse af specialinstitutioner
Udmentning af budget 2020-2023

Mgdet den 3. februar

Magadet den 2. marts



Punkt 97: Underskriftsark
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