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Punkt 11: Godkendelse af dagsorden til møde i Udvalget Børn og Skole den
7.2.2024

Beslutning
Godkendt. 

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. dagsorden for møde i Udvalget for Børn og Skole den 7.2.2024 godkendes

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Børn og Skole

Beslutningssag

 

Bilag

Program til den 07.02.24



Punkt 12: Beslutning om høring af forslag til budgettet for 2025 og frem

23-009837

Beslutning

1. Drøftet

2. Udvalget godkendte at forslagene sendes i høring

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. de udarbejdede forslag under de tre politisk valgte temaer drøftes og derefter sendes i høring

Resume
Kommunalbestyrelsen besluttede den 24. maj 2023, at et eksternt konsulentfirma skulle gennemføre en analyse, der skal
afdække potentialet for effektiviseringer og besparelser i budgettet for 2025 og frem. Til at udføre opgaven blev der
indgået aftale med Komponent. På baggrund af en screening udført af Komponent besluttede Økonomiudvalget den 11.
oktober 2023 tre temaer til videre analyse i afdækningens fase 2. Komponent har den 17. januar 2024 afrapporteret til
Økonomiudvalget, og Økonomiudvalget videresender hermed forslagene til de stående udvalg med henblik på drøftelse
og udsendelse i høring.

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Børn og Skole

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger
Kommunalbestyrelsen den 24. maj 2023: Pkt. 101: Beslutning om justering af måltallet i balance- og råderumsstrategien
og afdækning af effektiviseringspotentialer

Økonomiudvalget den 14. juni 2023: Pkt. 133: Afdækning af effektiviseringspotentialer

Økonomiudvalget den 16. august 2023: Pkt. 166: Afdækning af potentialer for effektiviseringer og besparelser frem mod
budget 2025

Økonomiudvalget den 11. oktober 2023: Pkt. 215: Beslutning om afdækning af potentialer for effektiviseringer og
besparelser i budgettet for 2025

Økonomiudvalget den 17. januar 2024: Pkt. 2: Beslutning om det videre arbejde med forslag til budgettet for 2025 og
frem

Beskrivelse af sagen
På baggrund af forårets arbejde med at identificere effektiviserings- og besparelsesforslag til henholdsvis overholdelse af
budgettet i 2023 og tilvejebringelse af et politisk råderum i budgettet for 2024 besluttede Kommunalbestyrelsen den 24.
maj 2023 en ny og mere ambitiøs tilgang i arbejdet med effektiviseringer og besparelser.

Ambitionen er, at kommunens opgaveløsning om fem til ti år er grundlæggende forandret, og at forandringerne
økonomisk set omfatter størstedelen af budgettet. Det vil sige, at tilgangen i skabelsen af velfærdsløsninger og måden at
fungere på som kommune skal nytænkes.

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=412c8708-7ea2-4390-8012-eb3cfb7758c1&punktid=bb6f810c-f8dd-4740-b412-1cdfbd93adc9
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=412c8708-7ea2-4390-8012-eb3cfb7758c1&punktid=bb6f810c-f8dd-4740-b412-1cdfbd93adc9
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=2aca20a9-47b6-4b52-932e-044d2bf58b31&punktid=d09e4308-10d4-4f34-8dfc-667786ec0baf
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=52c58add-5cde-4ffb-b73c-95e1ad89a006&punktid=5658ea48-411e-4558-8b80-a2f364ca4918
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=52c58add-5cde-4ffb-b73c-95e1ad89a006&punktid=5658ea48-411e-4558-8b80-a2f364ca4918
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=ea44f716-512b-4203-b5b0-7749761b8217&punktid=b879a9a5-c727-44d6-9f95-8905f1b1bde5
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=ea44f716-512b-4203-b5b0-7749761b8217&punktid=b879a9a5-c727-44d6-9f95-8905f1b1bde5
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=977016e9-9469-4feb-b22a-2221f55507bc&punktid=63f5ed67-c5fc-4c98-9a2b-4a7a5b7edb59
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=977016e9-9469-4feb-b22a-2221f55507bc&punktid=63f5ed67-c5fc-4c98-9a2b-4a7a5b7edb59


Det indebærer, at de mange små projekter, der har været kendetegnende for effektiviseringsforslagene i de forgangne år,
ikke vil være tilstrækkelige. Vante tankegange skal genovervejes med input fra nytænkning i blandt andet andre
kommuner.

Det er nødvendigt at gå mere grundlæggende til værks med fokus på de strukturer, metoder og redskaber, der kendetegner
den eksisterende opgaveløsning samt de fastsatte serviceniveauer. Det indebærer, at både borgerne og medarbejderne i de
kommende år kommer til at mærke markante forandringer i den service, der leveres, og måden servicen tilvejebringes på.

På den baggrund besluttede Kommunalbestyrelsen i maj 2023 at igangsætte en ekstern analyse, der skulle lægge sporene
ud for de kommende års omstillingsarbejde. Samtidig skulle analysen være så konkret, at der umiddelbart kunne arbejdes
videre med konklusionerne og de beskrevne forslag.

Med beslutningen har Kommunalbestyrelsen lagt sporene til en anden måde at arbejde med råderum på. Fremfor de
mange mindre forslag til effektiviseringer og besparelser fokuseres arbejdet på at skabe grundlæggende forandringer i
opgaveløsningen og at skabe forandringsprocesser med et økonomisk afkast frem for de effektiviserings- og
besparelsesprocesser, der alternativt vil skulle igangsættes.

Samtidig har Kommunalbestyrelsen valgt en tilgang, hvor en del af arbejdet med at skabe forandringer sker i en åben
proces, så forslagene lægges offentligt frem på et tidligt tidspunkt i forløbet.  

For at sikre den bedst mulige inddragelse af andre kommuners erfaringer blev Komponent valgt til at gennemføre
analysen, der i efteråret 2023 er faldet i to faser:

I den første fase screenede Komponent kommunen for en række potentielle analysetemaer ved hjælp af
benchmarking, Komponents generelle kendskab til Holbæk Kommune, eksisterende budgetanalyser mv., overblik
over struktur og organisering samt dialog med relevante medarbejdere og ledere. På baggrund af Komponents
screening traf Økonomiudvalget 11. oktober 2023 beslutning om tre områder til nærmere analyse i fase to:
”Ungepakken”, ”Synergier mellem social- og ældreområdet” og ”Voksensocialområdet”.
I den anden fase har Komponent med inddragelse af administrationen udarbejdet analyser på de tre områder.
Holbæk Kommune har tilvejebragt dokumenter og data til brug for analysen, og Komponent har stået for design og
den mere dybdegående dokumentanalyse og dannelse af overblik til brug for udarbejdelse af konkrete forslag til
forandringer, hvor de endelige beregninger er foretaget af Holbæk Kommune.

De temaer, der er blevet analyseret i samarbejde med Komponent, udgør afdækningens spor 1.

De øvrige temaer, som blev identificeret under screeningen, analyseres af administrationen. Disse temaer udgør
afdækningens spor 2 og er følgende:

Velfærdsteknologi og digitalisering
Reduktion af sygefravær
Indkøb og udbud
Skoleområdet
Kultur og fritid
Øget brug af sygeplejeklinikker
Befordring
Optimal brug af ejendomme
Flere i kommunale fleksjobs

Udover disse temaer blev også temaerne "bæredygtige lokalområder” og ”fællesveje og grønne områder” identificeret
under screeningen. Det videre arbejde med disse temaer udskydes af hensyn til prioriteringen af organisationens
ressourcer, og fordi der ikke vil være et potentiale i budget 2025.

Kommunalbestyrelsen har den 20. december 2023 besluttet proces og tidsplan for dannelse af budget 2025-2028. Den
vedtagne proces indebærer, at de relevante stående udvalg på udvalgsmøderne i februar drøfter forslagene fra Komponent
og sender forslagene (bilag 1) i høring. På den baggrund skal Kommunalbestyrelsen på sit møde i april beslutte hvilke
effektiviserings- og besparelsesforslag fra spor 1, der skal effektueres.

Tidsplanen for processen er:

Dato Handling



8. januar
2024

Hovedudvalget drøfter de personalemæssige konsekvenser ved en
vedtagelse af Komponents forslag

17. januar
2024 Økonomiudvalget præsenteres for forslagene fra spor 1

6.-7.
februar
2024

De stående udvalg drøfter forslagene fra spor 1 og sender dem i høring

29. februar
2024 Høringsfrist på forslagene i spor 1

13. marts
2024

Kommunalbestyrelsen drøfter på opfølgningsmødet det samlede potentiale
i spor 1 og spor 2, høringssvar og resultaterne af de stående udvalgs
drøftelser i februar

10. april
2024 Økonomiudvalget drøfter forslag i spor 1

17. april
2024 Kommunalbestyrelsen beslutter forslag i spor 1

Med denne sag lægges der op til en drøftelse af forslagene samt en beslutning om, at forslagene sendes i høring. Det er
ikke alle stående udvalg, der berøres direkte af de analyserede temaer. Med henblik på at afgrænse drøftelserne er der for
hvert af de tre temaer foretaget en vurdering af hvilke udvalg, der er relevante i forhold til temaets politiske substans.
Denne afgrænsning er som følger:

Tema Udvalg

Voksensocialområdet Socialudvalget

Synergier mellem social- og
ældreområdet Socialudvalget og Udvalget for Ældre og Sundhed

Ungepakken
Socialudvalget, Udvalget for Børn og Skole, Udvalget
for Kultur og Fritid og Udvalget for Beskæftigelse,
Uddannelse og Erhverv

Den 7. februar sendes forslagene i høring med frist 29. februar 2024 kl. 12.

Hovedudvalget har den 8. januar 2024 drøftet de personalemæssige konsekvenser ved en vedtagelse af Komponents
forslag. Hovedudvalgets udtalelse er vedlagt som bilag 3.

Udover samlingen af forslag samt tilhørende præsentation i bilag 2 er der vedlagt et metodenotat, der viser
beregningsmetoderne bag de identificerede potentialer (bilag 4), samt en ord- og begrebsforklaring på de anvendte
forkortelser og fagudtryk i forslagene (bilag 5).

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen direkte økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der er ingen direkte miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Sagens forløb



06-02-2024 Socialudvalget

Ad 1. Drøftet.

Ad 2. Udvalget godkendte, at forslagene sendes i høring.

07-02-2024 Udvalget for Ældre og Sundhed

1. Drøftet 

2. Udvalget godkendte at forslagene sendes i høring

07-02-2024 Udvalget for Kultur og Fritid
Beslutning ikke frigivet
07-02-2024 Udvalget for Beskæftigelse, Uddannelse og Erhverv
Beslutning ikke frigivet

Bilag

Bilag 1 - Samling af forslag

Bilag 2 - Præsentation af forslag

Bilag 3 - HU kommentarer til Komponent

Bilag 4 - Formler for beregning af budgetprovenu

Bilag 5 - Ord og begrebsforklaring



Punkt 13: Drøftelse af forslag til at styrke læringsmiljøer for børn i udsatte
positioner

23-010347

Beslutning
Drøftet 

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. forslag til ny organisering af tilbud til børn med særlige støttebehov og styrkelse af den forebyggende indsats for
børn i udsatte positioner på dagtilbudsområdet drøftes 

Resume
Udvalget har løbende sat fokus på rammer og indsatser for børn i udsatte positioner i dagtilbud. Senest i juni 2023 hvor
udvalget fik præsenteret et udkast til en ny organisering og styrket indsats til børn i udsatte positioner. En nedsat
styregruppe på området har nu udarbejdet to konkrete forslag. Forslagene er fremkommet efter stor involvering af ledere
og medarbejdere på området via nedsatte arbejdsgrupper. Udvalget skal på mødet drøfte forslagene samt drøfte
finansiering af forslagene i budget 2025, da begge forslag forudsætter en øget økonomi til området.

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Børn og Skole 

Drøftelsessag

Sagshistorik, henvisninger
Udvalget for Børn og Skole den 7. juni 2023, Drøftelse af forslag til ny organisering af tilbud for børn med særlige
støttebehov på dagtilbudsområdet

Udvalget for Børn og Skole den 2. november 2022, Drøftelse af læringsmiljøer for børn i udsatte positioner i dagtilbud 

Udvalget for Børn og Skole den 4. maj 2022, Beslutning om temadrøftelser på dagtilbudsområdet

Beskrivelse af sagen
Udvalget har siden foråret 2022 løbende sat fokus på rammer og indsatser for børn i udsatte positioner i dagtilbud. Det er
sket som led i udvalgets arbejde med at sætte politisk retning for dagtilbudsområdet. Udvalget besluttede i maj 2022 at
arbejde videre med fire temaer, herunder at styrke deltagelsesmuligheder for børn i udsatte positioner.

På dagtilbudsområdet blev der i 2021-2022 gennemført kortlægninger om nuværende indsatser og behovet for andre
tilbud for at forbedre læringsmiljøerne for børn, som har særlige støttebehov - både på tværs af området og i det enkelte
dagtilbudsområde. Udvalget var efterfølgende også i dialog med dagtilbudsbestyrelserne om samme tema. 

En styregruppe har nu udarbejdet to konkrete forslag. Forslagene er fremkommet efter stor involvering af ledere og
medarbejdere på området via nedsatte arbejdsgrupper.

Forslagene

1) Etablering af basispladser i alle dagtilbudsområder  
Forslag 1 lægger op til, at de 16 specialiserede Mild pladser for børn med særlige støttebehov pt placeret i Holbæk By

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=35d22b99-7e8c-4135-9766-42a64c66394b&punktid=2930e162-2ddc-4b58-9313-cb3a57214e30
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=35d22b99-7e8c-4135-9766-42a64c66394b&punktid=2930e162-2ddc-4b58-9313-cb3a57214e30
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=9c356eab-4a8f-48b1-9e55-692d8431f8b5&punktid=3a43b5b9-51e6-4d88-850b-b54d1388f2bd
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=db0e7d42-08c7-4b23-98ce-5367aa484d73&punktid=ead950e9-b75c-4aa7-9e2b-5be119cbcb58


omlægges, kvalificeres og øges til 36 basispladser med en geografisk spredning i 7 børnehuse i alle tre
dagtilbudsområder. 

2) Styrkelse af den forebyggende indsats
Forslag 2 har som formål at styrke en forebyggende indsats gennem et øget antal decentrale ressourcepædagoger fra 8 til
14. 

Ad 1 Etablering af basispladser i alle dagtilbudsområder

Forslaget lægger først og fremmest op til en ændret organisering og kvalificering af det
nuværende specialpædagogiske tilbud for børn med særlige støttebehov, der tilbydes i Holbæk Kommune. 2 interne
kortlægninger og børnehusenes erfaringer har vist, at antallet af specialiserede pladser ikke er tilstrækkeligt
til kommunens børn, og at den geografiske placering stiller børn og forældre forskelligt på tværs af kommunen.

Derfor foreslås de nuværende 16 pladser til Mild specialisering i Holbæk By omlagt til 16
basispladser, der fremadrettet vil blive fordelt i 3 børnehuse i Holbæk By. I område Kildedam og Katrinedal skal der
etableres 10 basispladser fordelt i 2 børnehuse i hvert område. Samlet set vil der således blive etableret 36 basispladser
med en geografisk spredning i 7 børnehuse i alle 3 dagtilbudsområder, hvilket betyder at der vil blive 7 basisgrupper med
plads til 5-6 børn.

Den geografiske placering af de 36 basispladser skal give børn og forældre en mere lige 
tilgængelighed til et specialiseret tilbud på tværs af kommunen end i dag. Tilbuddet skal 
sikre støtte til børn med særlige støttebehov, jf. Dagtilbudslovens 4 stk. 2. Det vil være muligt at visitere til basispladser
på tværs af dagtilbudsområder, hvis forældre og børnehus er enige om, at der er forhold, der taler for, fx hvis der ikke er
ledige pladser i barnets eget dagtilbudsområde eller hvis sammensætningen af børn i en basisgruppe et andet
sted, stemmer bedre overens med et konkret barns støttebehov. Det betyder også at basisgruppestørrelsen vil kunne
variere fleksibelt i områderne med afsæt i børnenes konkrete støttebehov. 

Antallet af basispladser er dels baseret på de interne kortlægninger og dels inspireret af den model, der anvendes i
Kalundborg Kommune. På den baggrund vurderes det, at der er behov for 1 basisplads pr. 100 børn indskrevet i enten
kommunal dagpleje, kommunale børnehuse eller private institutioner. Antallet af pladser foreslås justeret årligt med afsæt
i faktiske børnetal og prognose. Normeringen i en basisgruppe med 5-6 pladser består af grundnormeringen samt 2
pædagog-årsværk. Normeringen i basisgrupperne lægges imellem normering i børnehusene og normeringen i et
specialtilbud (§ 32).

Ad 2 styrkelse af den forebyggende indsats

Forslag 2: Fra 8 til 14 decentrale ressourcepædagoger
Formålet med forslaget er at forebygge at antallet af børn med behov for et specialiseret tilbud stiger yderligere ved at
styrke indsatserne i de almene læringsmiljøer i børnehusene.

I dag tildeles områderne midler til 8 decentrale ressourcepædagoger, der har til opgave at understøtte læringsmiljøerne i
børnehusene til gavn for alle børn og særligt børn med 
støttebehov. Ressourcepædagogernes funktion er samtidigt en vigtig del af den tidlige, forebyggende indsats i
almenmiljøerne. Det stigende antal børn med særlige støttebehov har betydet, at ressourcepædagogernes tid til
forebyggende indsatser i læringsmiljøerne som følge heraf har været under pres.

I dag er der ansat 5 ressourcepædagoger i dagtilbudsområderne og pt 3 vakante stillinger. Der er lige nu forskellige
funktionsbeskrivelser for de decentrale ressourcepædagoger i de tre dagtilbudsområder. Fx i et enkelt område primært
varetaget konsultativ bistand, og i andre områder også indgået i læringsmiljøerne. De decentrale ressourcepædagoger har
primært bidraget i læringsmiljøer for børnehavebørn og kun i mindre omfang i vuggestuer/dagpleje. Det er vigtigt at der
sigtes mod en tidlig indsats. På den baggrund er der identificeret et behov for at harmonisere opgaver og praksis, så børn
og forældre på tværs af kommunen har adgang til samme støttemuligheder.

Der er i forslaget beregnet 1 ressourcepædagog pr. 250 indskrevne børn i kommunal dagpleje, samt i de kommunale
børnehuse og private institutioner. Antallet af pladser foreslås justeret årligt med afsæt i børnetal og prognose i kommunal
dagpleje, samt kommunale og private dagtilbud. Herudover foreslås det, at ressourcepædagogernes indsatser og opgaver
er koordineret og understøttet af en ny faglig koordinator, der kan arbejde med udvikling og datainformeret praksis på
tværs af dagtilbudsområderne. Denne organisering imødekommer både behovet for fælles faglig udvikling af ressource-
indsatserne og videndeling og udvikling på tværs af områderne.

Forslagene er uddybet i vedlagte bilag 1.



Udvalget bedes på mødet drøfte forslagene samt en mulig finansiering af forslagene. 

Hvad kan dagtilbuddene allerede gå i gang med?

Dagtilbudsområdet kan allerede nu gå i gang med at igangsætte flere tiltag, som kan understøtte at de to ovenstående
forslag kan realiseres, fx

Påbegynde med at omlægge Mild-pladser til basispladser i takt med at børn 
naturligt ophører i Mild plads, fx hvis de starter i skole. Hvis pladser kan omlægges, så kan de eventuelt også
omlægges til pladser i de to andre områder.
Der kan arbejdes med hvordan læringsmiljøer i basisgrupperne skal indrettes.
Der kan igangsættes kompetenceudvikling, som har til formål at tilføre de fornødne
specialpædagogiske kompetencer.
Der kan arbejdes videre med at udpege fælles redskaber og metoder og i endnu højere grad end i dag at anvende
pædagogiske metoder og tilgange i almene læringsmiljøer. 
Det foreliggende forslag til revideret opgavebeskrivelse for ressourcepædagogerne kan realiseres for de nuværende
ressourcepædagoger.

Økonomiske konsekvenser
Finansiering af forslagene indebærer samlet set 7,80 mio. kr. Kommunens merudgift ved forslagene er 6,24 mio. kr.
årligt., når den del forældrene betaler via dagtilbudstaksten, er fratrukket. 

Engangsudgifter til etablering af indretning
Der er estimeret et beløb på 0,70 mio. kr. i engangsudgifter til indretning af de fysiske læringsmiljøer i forbindelse med
etablering af basispladserne. Mindre justeringer af de bygningsmæssige rammer, kan foretages via omprioriteringer i
allerede afsatte budgetrammer på anlægsbudgettet. En mere konkret vurdering af hvilke bygningsmæssige omkostninger
som forslaget vil medføre, kommer an på i hvilke børnehuse at basisgrupperne skal etableres.

Øvrige konsekvenser
Forslaget om basispladser har konsekvenser for kapaciteten på dagtilbudsområdet. Omdannes et grupperum til en
basisgruppe, som har kapacitet til enten 14 vuggestuebørn og 24 børnehavebørn, reduceres kapaciteten med tilsvarende
pladser, og der bliver færre dagtilbudspladser. Der er aktuelle kapacitetsudfordringer i flere lokalområder i Holbæk
Kommune, herunder; Holbæk by, Tølløse, Vipperød, Ågerup, Mørkøv, Nr. Jernløse/Regstrup, Tuse og Udby. Der arbejdes
pt med en komplet kapacitetsplan for dagtilbudsområdet, og derfor skal den endelige placering af basisgrupperne afklares
i sammenhæng med denne plan.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Høring
Forslaget om at omlægge Mild pladser i Holbæk by til basispladser i de tre dagtilbudsområder vil forudsætte en høring i
dagtilbudsbestyrelserne forud for politisk beslutning.  

Lovgrundlag
Dagtilbudslovens § 4, stk. 2 og Serviceloven § 32

Bilag

Bilag, Forslag om tilbud til børn i udsatte positioner, udvalgsmøde den 7.2.2024



Punkt 14: Drøftelse af udvikling af kommunens specialundervisningstilbud

23-010518

Beslutning
Drøftet 

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. udvikling af kommunens specialundervisningstilbud drøftes

Resume
Kommunalbestyrelsen besluttede i forbindelse med budgetrevisionen i maj 2023, at Udvalget for Børn og Skole skal se på
anvendelsen af specialskolerne og Børnespecialcenteret for af den vej at reducere budgetoverskridelserne på
folkeskoleområdet. Udvalget fik i juni 2023 en status på seneste udviklingstiltag på kommunens Børnespecialcenter.
Udvalget skal i denne sag drøfte forslag til udvikling af folkeskolernes specialklassetilbud og tilbud placeret
indsatsmæssigt mellem folkeskolernes specialklasser og Hjortholmskolen, som er en specialskole under
Børnespecialcentret.

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Børn og Skole

Drøftelsessag

Sagshistorik, henvisninger
Udvalget for Børn og Skole den 7. juni 2023, Drøftelse af udviklingstiltag på kommunens Børnespecialcenter

Beskrivelse af sagen
Baggrund
Udvalget for Børn og Skole vedtog den 6. januar 2021 en handleplan for "Den inkluderende folkeskole og fremtidens
specialundervisning".

I handleplanen fremhæves, at et skoleliv i almenfællesskabet, skaber mere livsduelige voksne, og det har stor betydning i
forhold til at understøtte, at kommunens unge kommer i uddannelse eller job. Samtidig er et specialundervisningstilbud
det helt rigtige tilbud for nogle børn. Det er derfor afgørende, at de tilbud Holbæk Kommune driver er af høj kvalitet og
både har fokus på, at børnenes trives her og nu, men også har fokus på, at børnene får uddannelse og job og dermed bedre
mulighed for en god voksentilværelse.

Handleplanen skal understøtte realiseringen af:

at færre børn modtager specialundervisning (dvs. færre skal udvikle behov for specialundervisning)
at færre børn står uden for fællesskabet i den almene folkeskole
at der vælges det mindst indgribende tilbud for barnet, når et barn eller en ung visiteres til specialundervisning
at de specialundervisningstilbud, Holbæk Kommune har, er af høj kvalitet og gør en forskel for barnet. Derfor
følges op på progression og effekt
at det specialundervisningstilbud, et barn får, ikke skal være afhængig af, hvor barnet bor. Derfor skal der være en
ensartet visitation på tværs af kommunen
at Holbæk Kommunes tilbudsvifte er mere overskuelig, og der er sammenhæng mellem tilbuddenes pris og kvalitet

Udvalget for Børn og Skole følger løbende implementeringen af den politisk besluttet handleplan. Som et led i
udmøntning af handleplanen arbejder skoleområdet blandt andet med at udvikle kommunens specialundervisningstilbud -

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=35d22b99-7e8c-4135-9766-42a64c66394b&punktid=be12de08-40ac-432f-8739-b5c07f7f0ba0


både folkeskolernes specialklasser og tilbuddene på kommunens specialskoler.  

Folkeskolerne er samtidigt udfordret af stigende udgifter til specialundervisning. Stigningen i udgifterne følger af et øget
antal elever på specialskoler, dyrere takstindplaceringer på egne specialskoler og højere gennemsnitspriser. De stigende
udgifter gør, at folkeskolerne har færre ressourcer til at forebygge og til tidlig indsats.

Derfor arbejdes der både med udvikle flere typer af specialundervisningstilbud på kommunens folkeskoler, så eleverne i
højere grad kan blive i læringsmiljøer på egen folkeskole. Og samtidig arbejdes der med at reducere udgifterne til dyre
specialskoletilbud, så ressourcerne kan bruges til tidligere indsats i tilbud på folkeskolerne.

Initiativerne er i tråd med en rapport fra konsulentfirmaet CareMatch, som blandt andet peger på et behov for en tættere
styring af takstfastsættelsen på kommunens specialskoler samt takstindplaceringer for de enkelte elever. Herudover har
konsulentfirmaet Komponent i deres analyse også peget på et behov for at se på Hjortholmskolen. CareMatch peger også
på, at der er meget betydelig viden og erfaring på Børnespecialcentret, der i højere grad og mere systematisk kan udnyttes
andre steder i Holbæk Kommune især på almenskolerne.

Udvikling af nye specialundervisningstilbud

Fagcentret, PPR (Pædagogisk Psykologisk Rådgivning) og Børnespecialcentret har igangsat et udviklingsarbejde, som
skal være med til at udvikle nye specialundervisningstilbud.

På udvalgsmødet præsenteres forslag til udvikling af specialundervisningstilbud, herunder

udvikling af folkeskolernes kontaktklasser, så det også er mulighed for at tilbyde indsatser til elever med
socioemotionelle udfordringer (fx angstbehandling) 
muligheden for at tilrettelægge et kommunalt heldagstilbud.
samarbejde med behandling- og specialundervisningstilbud om tilkøb af pladser i kortere eller længere perioder
ændret takstniveau på kommunens specialskole Hjortholmskolen, så tilbuddet bliver billigere

Administrationen vil på baggrund af udvalgets drøftelse udarbejde et beslutningsoplæg til udvalgets møde i marts 2024
med konkrete løsninger og udvikling af nye specialundervisningstilbud.

Økonomiske konsekvenser
De forskellige tiltag beskrevet i sagen skal være med til at mindske folkeskolernes merforbrug til specialundervisning, og
samtidig at omfordele økonomi, så folkeskolerne får større mulighed for tidlige og forebyggende indsatser på
almenområdet.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Lovgrundlag
Folkeskoleloven



Punkt 15: Drøftelse af inspiration fra Børn & Unge Topmøde 2024

24-002821

Beslutning
Udsat 

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. inspiration og resultater fra Børn & Unge Topmøde 2024 drøftes

Resume
Udvalget for Børn og Skole deltager i KL´s Børn & Unge Topmøde den 1.-2. februar 2024. Temaet for årets topmøde er
"Fælleskaber som fundament". Udvalget bedes drøfte de oplæg og resultater, som præsenteres på Børn & Unge
Topmødet. Blandt andet med henblik på om inspiration fra konferencen f.eks. giver anledning til konkrete initiativer.

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Børn og Skole

Drøftelsessag

Beskrivelse af sagen
Udvalget for Børn og Skole deltager i det årlige Børn & Unge Topmøde. Konferencen er
arrangeret af KL (Kommunernes Landsforening) og har deltagelse af politiske udvalg og fagfolk fra hele landet.

KL’s Børne- og Undervisningsudvalg har valgt, at Børn & Unge Topmøde 2024 skal udfolde temaet "Fællesskaber som
fundament".

Temaet er begrundet med, at det er en kommunal kerneopgave at sikre, at dagtilbud, folkeskoler og fritidstilbud har de
rette rammer for at skabe gode børnefællesskaber. Det er fundamentet for læring, udvikling og trivsel for alle børn.

På topmødet sættes fokus på tendensen med, at flere og flere børn desværre falder uden for det almene fællesskab.
Topmødet vil handle om hvordan man politisk kan være med til at vende udviklingen, og hvordan man kommunalpolitisk
skaber de bedste rammer for mangfoldige og inkluderende fællesskaber.

På mødet vil der blandt andet være fokus på:

Betydningen af fællesskab og trivsel
Dagtilbud, skole og fritidstilbud, der fremmer læring, udvikling og trivsel
De forebyggende elementer for børn og unge, som er i risiko for at falde uden for fællesskabet
Kommunal understøttelse af fællesskaber

Udvalget bedes drøfte de oplæg og resultater, som præsenteres på Børn & Unge Topmødet. Blandt andet med henblik på
om inspiration fra konferencen f.eks. giver anledning til konkrete initiativer.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser



Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.



Punkt 16: Orienteringer

22-005102

Beslutning

Sagsfremstilling

Sagsgang og sagstype
Udvalget for Børn og Skole

Orienteringssag

Beskrivelse af sagen
Eventuelle orienteringer fra formanden
Eventuelle orienteringer fra medlemmerne
Eventuelle orienteringer fra direktionen

Forventede sager på de næste møder i udvalget:

Mødet den 6. marts 2024:

Drøftelse af rammer for budget 2025
Drøftelse af udgiftsdrivere
Orientering om borgerrådgiverens årsberetning 2023

Mødet den 3. april 2024:

Beslutning af råderumsforslag (spor 1)
Drøftelse af dagtilbudskapacitet
Drøftelse af analysegrundlag vedr. udbygning af skoleområdet i Holbæk By
Drøftelse af månedlig økonomiopfølgning
Drøftelse af budget 2025
Drøftelse af udgiftsdrivere



Punkt 17: Underskriftsark

Beslutning
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