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Punkt 93: Godkendelse af dagsorden til mødet den 5. oktober 2020

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Beslutningssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. dagsorden til mødet den 5. oktober bliver godkendt

Beslutning i Socialudvalget den 05-10-2020

Godkendt

Bilag

2020.10.05 Tidsplan SOU



Punkt 94: Godkendelse af kommissorium for Politik for borgere med nedsat
funktionsevne

20/20281

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Beslutningssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at

1. Kommissorium for Politik for borgere med nedsat funktionsevne godkendes.

Beskrivelse af sagen

 Socialudvalget godkendte den 10. august proces for ny Handicappolitik.

Administrationen anbefaler, at ændre ”Handicappolitik” til ”Politik for borgere med nedsat funktionsevne” for bedre at
rumme de målgrupper som Lov om social service henvender sig til i formålsparagrafferne for henholdsvis børn, unge og
voksne med særligt behov.

Administrationen har derfor udarbejdet et udkast til kommissorium for Politik for borgere med nedsat funktionsevne. På
mødet deltager Inge Kolls og Rie Nielsen, der er projektledere for Politikken.

Kommissoriet tager afsæt i Socialudvalgets oplæg til ramme for arbejdet. Det lægger op til, at Politik for borgere med
nedsat funktionsevne tager udgangspunkt i Lov om social service § 46 og § 81 – formålsparagraffer for børn, unge og
voksne med nedsat funktionsevne samt FN´s handicapkonvention, som har til formål at sikre, at personer med handicap
kan få fuldt udbytte af menneskerettighederne samt at fremme respekten og værdigheden hos mennesker med handicap.

Herudover indeholder kommissoriet forslag til formål, målgruppe, temaer, forventet resultat, organisering mv.

Formålet med Politik for borgere med nedsat funktionsevne i Holbæk Kommune er overordnet at:

Skabe større opmærksomhed og viden om området.
Synliggøre målsætninger og prioriteringer på området.
Sikre ansvarlighed for området på tværs af politikområder og forvaltninger.

Målgruppen omfatter som udgangspunkt borgere i Holbæk Kommune, der har en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel
eller sensorisk funktionsnedsættelse. Socialudvalget skal på mødet nærmere drøfte og præcisere målgruppen.

Temaer: Arbejdet med at udforme politikken kan berøre følgende temaer:

1. Et selvstændigt liv og inklusion i samfundet
2. Et selvstændigt liv på botilbud og andre former for bostøtte
3. Lige muligheder for børn og unge med nedsat funktionsevne
4. Ret til familieliv og muligheder for støtte i familien
5. Bevidstgørelse og bekæmpelse af diskrimination
6. Ny teknologi og øget tilgængelighed (universelt design)
7. Lige uddannelsesmuligheder
8. Lige beskæftigelsesmuligheder
9. Fysisk og digital tilgængelighed

10. Sundhedsforebyggelse og behandling
11. Indsats for ældre mennesker med nedsat funktionsevne

Processen skal i sig selv medvirke til at skabe større opmærksomhed og viden om området. Der tilrettelægges derfor en
proces for politikudvikling, som involverer både borgere med nedsat funktionsevne, pårørende, interesseorganisationer og
medarbejdere fra kommunens kerneområder.



Resultatet af processen bliver et skriftligt dokument, der kort beskriver vision, formål, prioriterede temaer og
indsatsområder, og som også indeholder en plan for forankring og opfølgning på politikken. I forbindelse med processen
vil desuden blive samlet input til de handleplaner, som relevante fagudvalg skal udarbejde i forlængelse af politikken, og
som udtrykker den konkrete realisering af politikken. Politikken skal dermed sætte retning for de kommende års arbejde
for alle involverede aktører.

Organisering. Kommunalbestyrelsen har den endelige beslutningskompetence, men forankrer arbejdet med udviklingen af
Politik for borgere med nedsat funktionsevne i Socialudvalget. Socialudvalget nedsætter en følgegruppe med
repræsentanter fra Handicapråd og Udsatteråd. Følgegruppen er med til at kvalificere arbejdet og komme med input til
proces og indhold.

Proces på mødet

Projektlederne vil facilitere en drøftelse på Socialudvalgets møde, som har fokus på formål med politikken og præcisering
af målgruppe. Desuden drøftes ønsker og forventninger til proces og resultat.

 

Økonomiske konsekvenser

Udarbejdelse af politikken håndteres inden for rammerne af nuværende budget.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at være nogen væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Lovgrundlag – link

 
 

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalget 10. august 2020 pkt. 75: Godkendelse af proces for ny handicappolitik

Beslutning i Socialudvalget den 05-10-2020

Godkendt

Bilag

kommissorium 29.09.2020 - Politik for borgere med nedsat funktionsevne - Kommissorium.doc

Socialudvalget 2020.10.05 - Politik for borgere med nedsat funktionsevne

https://dagsordener.holbaek.dk/vis/#06297781-3721-4bde-85a7-432f08e97383


Punkt 95: Drøftelse af anbringelsesområdet i Holbæk kommune

20/27621

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Drøftelsessag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. præsentationen af anbringelsesområdet drøftes.

Beskrivelse af sagen

Socialudvalget har ønsket en drøftelse af anbringelsesområdet. Med denne sag lægger administrationen op til denne
drøftelse.

I Holbæk Kommune er det en grundlæggende holdning, at forældrene er de vigtigste omsorgspersoner i børn og unges
opvækst. Familien er det primære omdrejningspunkt, og forældrene har hovedansvaret for barnet eller den unges trivsel,
opdragelse og udvikling.

Børne- og ungepolitikken understøtter denne ambition ved at skabe en samlet tilgang til arbejdet med børn og unges
trivsel, læring og udvikling.

Når der opstår en bekymring for et barns trivsel, igangsættes et samarbejde mellem familien, skole/dagtilbud,
Børneindsats og andre relevante parter. Samarbejdet er beskrevet i den samarbejdsmodel som i sin reviderede form har
været gældende siden efteråret 2019.

Langt størstedelen af de bekymringer, som består, håndteres og løses i dette samarbejde.

En anbringelse bør så vidt muligt undgås, dels fordi det er en meget dramatisk indgriben i en families liv, dels fordi en
anbringelse uden for hjemmet altid vil stille børn over for en række eksistentielle tab af relationer.

Der er dog situationer, hvor en anbringelse viser sig at være nødvendig.

 

Anbringelsesområdet i Holbæk Kommune

 

 

I 2019 var 0,8% af alle børn i Holbæk Kommune anbragt udenfor hjemmet. 66% af disse børn var anbragt i en
plejefamilie (svarede til 74 helårspersoner), 7% var anbragt på institution (svarede til 8 helårspersoner) og 27% var



anbragt på opholdssted (svarede til 30 helårspersoner).

I tabellen ses, at der over de sidste år er sket et fald i antallet af anbringelser. Det nuværende anbringelsesgrundlag har på
den måde været med til at sætte en ny og bedre retning for udviklingen i anbringelser.

 

På Socialudvalgets møde vil repræsentanter fra Børneindsatsen deltage i drøftelsen af anbringelsesområdet. De temaer,
som vil blive drøftet, vil være:

Forskning på området
Holbæk Kommunes strategi på anbringelsesområdet
Anbringelsesområdet i Holbæk kommune, herunder bevægelser over tid og hvilke børn bliver der er anbragt

 

På baggrund af drøftelsen i udvalget vil anbringelsesgrundlaget fra 2013 blive revideret. Revideringen vil ske i et
samarbejde mellem Læring og Trivsel og Uddannelse til Alle Unge.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Beslutning i Socialudvalget den 05-10-2020

Drøftet

Bilag

anbringeslesgrundlag_holbaek_kommune.pdf

Oplæg til SOC okt.20. anbringelser



Punkt 96: Godkendelse af handleplaner til imødegåelse af forventet
merforbrug på Socialudvalget

20/2842

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at

1. handleplan Fortsættelse af nytænkning & forebyggelse inden for servicelovens § 85 og 82 ad - rammerne Psykiatri
& Handicap godkendes

2. handleplan Fokuseret indsats for §§109 & 110 godkendes
3. handleplan Reduktion af administrationsbidrag ifm. BPA-ordninger godkendes

Beskrivelse af sagen

Ved budgetrevision 3 blev der estimeret et forventet strukturelt merforbrug på Socialudvalgets område på 17,5 mio. kr. En
stor del af merforbruget skyldes engangsudgifter og det reelle merforbrug, der skal imødegås, udgør derfor ca. 2 mio. kr. I
overensstemmelse med kommunens økonomiske styringsprincip 11 blev der ved budgetrevisionen igangsat høring af
handleplaner til imødegåelse af en del af merforbruget. Handleplanerne har det sigte at undgå at undgå en høj indflyvning
til budget 2021.

Handleplanerne har været i høring i relevante råd, nævn og bestyrelser samt i kommunens MED udvalg på børne- og
voksenspecialområdet.

Der er indkommet høringssvar fra fem områder, nemlig Handicaprådet, Børneindsatsen, Det specialiserede Voksenområde
og Myndighed på Psykiatri og Handicap samt Udsatterådet.

Nedenfor ses hvor meget hver enkelt handleplan forventes at bidrage med i 2021 i forhold til at reducere forbruget på
Socialudvalget.

Høringssvarene er vedhæftet sagen.

Handleplan
Forventes at
nedbringe forbruget
i 2021 med:

Budget 2021
budget forøget
med

1. Reduktion af transportudgifter for borgere med
aktivitets- og samværstilbud - brug af nærmeste
aktivitetstilbud

0,4 mio. kr. 0,2 mio. kr.

2. Fortsættelse af nytænkning & forebyggelse
inden for servicelovens § 85 og 82 ad - rammerne
Psykiatri & Handicap

0,5 mio. kr.  

3. Fokuseret indsats for §§109 & 110 0,5 mio. kr.  

4. Reduktion af administrationsbidrag ifm. BPA-
ordninger 0,5 mio. kr.  

5. Midler til projekt for psykisk sårbare børn og
unge halveres 0,5 mio. kr. 0,5 mio. kr.

I alt handleplaner 2,4 mio. kr. 0,7 mio. kr.



 

Siden igangsættelsen af høringen er der indgået budgetforlig og som det kan ses af tabellen er der tilført 0,7 mio. kr.
vedrørende punkt 1 og punkt 5. På baggrund heraf foreslås, at handleplan 5 bortfalder og handleplan 1 tilpasses således at
reduktionen af transportudgifter primært vil ske i forbindelse med ny visiteringer.

Godkendelse af de resterende handleplaner vil derfor forventes at nedbringe forbruget med 1,5 mio. kr.

Beslutning i Socialudvalget den 05-10-2020

Ad 1 og Ad 2 indstilles godkendt

Ad 3 indstilles godkendt

Imod stemte Bente Röttig (F)

For stemte Solvej Pedersen (B), Christina Hvass Hansen (A), Derya Tamer (A) og Rasmus Brandstrup (V).

(F) stemte imod idet nedsættelsen af procenten til administration af BPA-ordningen er urealistisk og svarer ikke til det
gennemsnitlige niveau på landsplan.

Bilag

Høringssvar fra Handicaprådet.pdf

Høringssvar MED udvalget i Børneindsatsen.pdf

Høringssvar fra Udsatterådet.pdf

Høringssvar fra MED-udvalget Myndighed.pdf

Høringssvar fra MED-udvalget for Det Specialiserede Voksenområde.pdf

Bilag Høringssvar Handicaprådet - BPA administrationsbidrag_notat om størrelse af bidrag_100118 (1).pdf

Bilag Høringssvar Handicaprådet - Udgiftsdrivere voksenspecialområdet_BPA området_8_2020.pdf

Bilag Høringssvar Handicaprådet - Handicaprådets høringsvar vedr BPA ordning_180819.pdf

Bilag Høringssvar Handicaprådet - Forvaltningens tilbagemelding høringssvar BPA håndbog af 150819_281019.pdf

Bilag Høringssvar Handicaprådet - BPA administrationsbidrag_notat om størrelse af bidrag_100118.pdf



Punkt 97: Godkendelse af tid og sted for Socialudvalgets møder i 2021

20/25461

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Beslutningssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. administrationens forslag til, hvor og hvornår udvalgets ordinære møder afholdes i 2021 godkendes

Beskrivelse af sagen

Administrationen foreslår, at udvalgets ordinære møder i 2021 afholdes i mødecentret på adressen: Kanalstræde 2, 4300
Holbæk, kl. 16.00-18.30 på følgende datoer:

Mandag d. 4. januar
Mandag d. 1. februar
Mandag d. 1. marts
Torsdag d. 8. april
Mandag d. 3. maj
Mandag d. 31. maj
Mandag d. 9. august
Mandag d. 6. september
Mandag d. 4. oktober
Mandag d. 1. november
Mandag d. 29. november

OBS. Møderne ligger den første mandag i måneden, med undtagelse af i april, juni og december. April-mødet ligger på en
torsdag pga. påsken, juni-mødet ligger ultimo maj og december-mødet ligger ultimo november.

Godkendes mødedatoerne ikke, får det betydning for de andre politiske udvalgsmøder og kommunalbestyrelsesmøder, da
dagene er afstemt med hinanden.

Udvalget kan i løbet af året beslutte at flytte stedet for afholdelsen af et eller flere kommende møder. Sådanne
beslutninger kræver enighed i udvalget.

 

Økonomiske konsekvenser

Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at være nogen væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Beslutning i Socialudvalget den 05-10-2020

Godkendt

Bilag

Politisk mødekalender 2021 til udvalgsbehandling



Punkt 98: Drøftelse af dagsorden til dialogmøde med Udsatterådet 27.
oktober 2020

20/28341

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget
Drøftelsessag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. dagsorden til dialogmøde med Udsatterådet 27. oktober 2020 drøftes.

Beskrivelse af sagen

For at sikre en systematisk dialog med Udsatterådet har Socialudvalget besluttet at have halvårlige dialogmøder med
Udsatterådet. Det næste dialogmøde er den 27. oktober 2020. Administrationen anbefaler på den baggrund, at udvalget
drøfter punkter til dagsordenen. Administrationen anbefaler, at følgende emner sættes på dagsordenen:

Den kommende handicappolitik, herunder processen
Budget 2021, herunder Nye veje på socialområdet

På baggrund af Socialudvalgets drøftelse udarbejder administrationen i samarbejde med Udsatterådets formand en
dagsorden til dialogmødet.

Økonomiske konsekvenser

Der er ingen økonomiske konsekvenser

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalget den 27. maj 2019: Pkt. 55. Beslutning om systematisk dialog med Udsatteråd og Handicapråd

Beslutning i Socialudvalget den 05-10-2020

Drøftet

https://dagsordener.holbaek.dk/vis/#40d84784-9885-49ae-9779-5e4196e4d88e


Punkt 99: Godkendelse af rammeaftale for det specialiserede social- og
undervisningsområde 2021-2022

20/10439

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget, Udvalget for Børn og Skole, Kommunalbestyrelsen

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. rammeaftale for det specialiserede social- og undervisningsområde godkendes.

Beskrivelse af sagen

Baggrund

De 17 kommunalbestyrelser i Region Sjælland og regionsrådet skal hvert andet år senest den 1. december indgå en
rammeaftale på det specialiserede social- og undervisningsområde.

Rammeaftalens overordnede formål er at sikre, at der de nødvendige tilbud og indsatser til rådighed på det specialiserede
social- undervisningsområde.

Rammeaftalen består af to dele – en udviklingsdel (behov for tilbud, faglig udvikling og fokusområder) og en styringsdel
(kapacitets- og økonomistyringsdel).

Samlet er rammeaftale 2021-2022 et resultat af en proces med inddragelse af politikere, brugere,
handicaprådsrepræsentanter, fagdirektører og chefer gennemført fra efteråret 2019 til sommeren 2020. Rammeaftalen for
2021-2022 godkendes i kommunerne i efteråret 2020.

I forbindelse med udarbejdelse af den nuværende rammeaftale 2018-2020 blev der gennemført en proces med inddragelse
af både udvalgsmedlemmer fra kommuner og region, handicaprådsrepræsentanter og direktører. Resultatet af dette
arbejde var en rammeaftale i forenklet form med et antal fokusområder for samarbejdet.  

I forslaget til rammeaftale 2021-2022 fortsættes i dette spor – både med en formmæssig enkel og overskuelig rammeaftale
og med et begrænset antal fokusområder. Herudover er der i forslaget til rammeaftale sat øget fokus på mål og resultater
af samarbejdet. Fokusområderne i forslaget til rammeaftale er således udbygget med opstillede mål og ønskede resultater
af arbejdet. Ændringerne skal fokusere arbejdet og medvirke til at muliggøre politisk opfølgning.

Fokusområder med mål

Med afsæt i input fra afholdte mødeaktiviteter og høringsprocessen i udvalg og handicapråd samt dialogmøde den 14.
august 2020 er der foreslået følgende fokusområder for 2021 og 2022 i hhv. rammeaftalens udviklingsdel og styringsdel.

Udviklingsdel

1. Styrket mellemkommunalt samarbejde

Mål: For at udvikle og sikre kvaliteten af vores tilbud skal vi styrke samarbejdet mellem kommunerne og regionen om de
temaer, der er relevante og nødvendige for at kunne sikre de rette tilbud med de rette kompetencer til borgere med behov
for støtte.

2. En sammenhængende indsats for borgere med psykiske vanskeligheder

Mål: Vi skal skabe bedre vilkår for at sammenhængende forløb og indsatser for borgere med væsentlige psykiske
vanskeligheder styrkes.

3. Styrket samarbejde med borgere og deres pårørende



Mål: Vi ønsker at styrke inddragelsen og samskabelsen med brugerne og deres pårørende, for at vi sammen kan udvikle
og retningssætte på det specialiserede social- og specialundervisningsområde.

4. Praksisnær metodeudvikling og videndeling om effekt

Mål: Vi skal styrke den praksisnære metodeudvikling og videndeling for at skabe bedre kvalitet i indsatsen for brugerne,
sammen med brugerne og deres pårørende og samtidig sikre en bedre anvendelse af de tilgængelige ressourcer.

Styringsdel

5. Afdækning af kapacitet og behov for tilbud 

Mål: Vi ønsker en afdækning af den aktuelle kapacitet samt en prognose for sociale tilbud på kort og lang sigt som
grundlag for en strategisk drøftelse af, hvordan KKR Sjælland bedst lever op til sin forsyningsforpligtigelse og sit
samarbejde.

6. Bedre styringsdata og ledelsesinformation

Mål: Vi ønsker at øge gennemsigtigheden på det specialiserede social- og specialundervisningsområde gennem udvikling
af bedre data om økonomi, aktiviteter og effekten af vores indsatser. Som grundlag for kvalitetsudvikling, styring og
bedre køb og salg af pladser.

Fokusområderne er uddybet i selve rammeaftalen for 2021-2022.

De foreslåede fokusområder afspejler også kommunernes tilbagemelding om opmærksomhedspunkter og behov for
tilbud, der således indtænkes i arbejdet med den kommende rammeaftale.

Behov for tilbud

Der skal i udviklingsdelen indgå et samlet skøn for behov for regulering i antallet af tilbud samt områder, der skal
arbejdes med i det pågældende år. 

Det generelle billede i kommunerne er, at der på de fleste områder opleves sammenhæng mellem udbud og efterspørgsel
og mellem behov og tilbud/ydelser. Der er dog områder og målgrupper, som kommunerne gør opmærksom på og
herunder særligt ift. børn/unge med psykiske vanskeligheder samt børn/unge med misbrug. Ift. voksne er det særligt ift.
hjemløshed og svære sociale problemer (herunder dobbeltdiagnoser).

Styringsdel 

Styringsdelen lægger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen samt takster og principper for omkostningsberegning
og betalingsmodeller. Som udgangspunkt er tilbud inden for de relevante lovparagraffer, der anvendes af flere kommuner
omfattet af styringsaftalen. Det samme gælder regionale tilbud. 

Takstanbefaling 2021-2022

I rammeaftale 2018-2020 er det besluttet ikke at bruge ”takstinstrumentet” i form af henstilling over for kommunerne om
en given procent takstreduktion, men i stedet opfordre alle kommuner til at sikre et målrettet arbejde for konstant
driftsoptimering med den hensigt at reducere taksterne på de takstbelagte institutioner og stram udgiftsstyring generelt,
herunder ved køb hos private. For at understøtte dette har man bl.a. haft årlige analyser fra VIVE af udgiftsudvikling og
samarbejde om styring m.v.

En tilsvarende takstanbefaling for 2021-2022 er indarbejdet i fokusområde 6 i forslag til rammeaftale.

I grundlaget for udarbejdelsen af rammeaftalen indgår en status ift. børnehus, socialtilsyn, lands- og landsdelsdækkende
tilbud og sikrede institutioner samt Grønland og Færøerne, da disse områder jf. rammeaftalebekendtgørelsen skal drøftes
og koordineres mellem kommuner og regioner.

Socialstyrelsen kan udmelde målgrupper, hvorpå kommunerne skal afrapportere via rammeaftalesamarbejdet i forbindelse
med indgåelse af rammeaftalen. Socialstyrelsens 3 centrale udmeldinger er: udsatte gravide med skadeligt
rusmiddelforbrug, udviklingshæmmede med dom og borgere med svære spiseforstyrrelser. Afrapporteringer på disse
indgår som bilag til rammeaftalen.

Rammeaftalen for 2021-2022 består af et kort hoveddokument, som er vedhæftet. Herudover indgår i rammeaftalen en
oversigt over de bilag, som indgår som grundlag for udarbejdelsen af rammeaftalen, herunder takstaftalen. 



KKR Sjælland har drøftet sagen 7. september 2020 og KKR Sjælland anbefaler kommunalbestyrelserne og regionsrådet i
Region Sjælland at tiltræde rammeaftalen senest 1. december 2020.

Vedlagte bilag:

Rammeaftale 2021-2022
Bilag til Rammeaftale 2021-2022 ligger på hjemmesiden: https://rs17.dk/rammeaftalen/rammeaftale-2021-2022

 

Beslutning i Socialudvalget den 05-10-2020

Indstilles godkendt

Bilag

Vedr. Rammeaftale for det specialiserede social- og undervisningsområde 2021-2022 - Rammeaftale på det specialiserede
social- og specialundervisningsområde 2021-2022.pdf

Vedr. Rammeaftale for det specialiserede social- og undervisningsområde 2021-2022 -
bilag_1_hovedbilag_til_rammeaftale_2021-2022_september_2020.pdf

https://rs17.dk/rammeaftalen/rammeaftale-2021-2022


Punkt 100: Orienteringer

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Orienteringssag

Beskrivelse af sagen

Eventuelle orienteringer fra formanden

Eventuelle orienteringer fra medlemmerne

Eventuelle orienteringer fra direktionen

Mødet den 2. november

Orientering om udgiftsdrivere
Temadrøftelse om tidlig indsats
Priseffekter

Mødet den 30. november

Orientering om udgiftsdrivere
Beslutning om budgetrevision 4
Beslutning om ”Nye veje på socialområdet”
Beslutning om udmøntning af midlerne til ”nye veje på Socialudvalget”
Priseffekter



Punkt 101: Underskriftsark
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