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Punkt 136: Godkendelse af dagsorden for Udvalget for Klima og Milje den
20. november 2012

11/61138

Sagsprocedure

Udvalget for Klima og Miljo

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:

1. dagsordenen bliver godkendt

Beslutning i Udvalget for Klima og Miljo den 20-11-2012

Godkendt



Punkt 137: Orientering af Udvalget for Klima og Milje den 20. november
2012

11/61142

Sagsprocedure

Udvalget for Klima og Miljo

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller at felgende orientering tages til efterretning:

1. Org feergeudvalg er inviteret til deltagelse i udvalgets mede fra kl. 9.00 til k1. 9.30

Beslutning i Udvalget for Klima og Miljo den 20-11-2012

Ad 1/ Made afholdt. Dreftelse af faergens budget samt serviceniveau.
Ad 2/ Udvalget orienteret om aktivitetsbaseret udbud i Merkev, St. Merlgse og Tuse Nes.

Ad 3/ Droftet.



Punkt 138: Potentialeafklaring for konkurrenceudsattelse af Vej og Parks
ydelser

12/90820

Sagsprocedure

Sagen behandles i Udvalget for Kultur og Fritid, Udvalget for Klima og Miljg, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:

1. det besluttes, at der udarbejdes et udbudsgrundlag med henblik pa at kunne konkurrenceudsette ydelser i
entreprengrenheden Vej og Park. Néar udbudsgrundlaget foreligger tages der pa baggrund heraf beslutning om,
hvilket omfang af ydelser et udbud skal have.

2. der bevilges 2.5 mio. kr. til at tilvejebringe et udbudsgrundlag. Pengene frigives primo. 2013.

3. der bevilges 0,5 mio. kr. til at forberede et kommunalt kontrolbud. Pengene frigives pr. 1. oktober 2013.

Alternativ indstilling

Direktor Anders Asmind indstiller alternativt, at:

1. Teknik og Milje igangsetter interne processer og initiativer med henblik pa at tilvejebringe et
effektiviseringspotentiale jf. sagsbeskrivelsen af alternativ indstilling.

2. der bevilges kr. 800.000 til at indlede processen. Belgbet tilbagebetales i 2014 og 2015 i to lige store rater.

Formal

At igangsette proces for mulige effektiviseringer f.eks. gennem konkurrenceudsattelse af ydelser udfert af Vej og Park.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Som et led i kommunens udbudsstrategi er det besluttet at afdaekke, om der er en potentiel effektiviseringsgevinst ved at
lade ydelser, der i dag varetages af Vej og Park og udger omkring 38 mio. kr. konkurrenceudsatte.



Udbudsafdelingen har med bistand fra neglepersoner fra Teknik og Milje udarbejdet bilagte notat.

Notatets anbefalinger

Notatet i sin helhed beskriver, hvad der er forventeligt, hvis Holbeek Kommune ensker at ga et skridt videre mod en
gennemforelse af effektiviseringer pé baggrund af udbudsstrategien.

Det anfores i notatet, at ydelserne, som Vej og Park udferer i dag, er egnet til konkurrenceudsattelse, men at der er en
reekke usikkerheder, som kan pévirke et potentiales storrelse og den administrative organisering mv.. Af notatet fremgar
folgende vurdering:

Det anbefales, at storstedelen af kommunens interne entreprenerenheds opgaveportefolje konkurrenceudsettes, da de
gkonomiske og innovative potentialer umiddelbart vil vere storst ved et sdédant udbud.

Der bar foretages en konkret vurdering i forholde til den mindre del af opgaveportefoljen, hvor rationalet for
konkurrenceudsattelse ikke umiddelbart er til stede. Det er her muligt at oprette en mini entreprenerenhed internt i
kommunen, der bl.a. skal varetage de opgaver, der ikke vurderes at vaere udbudsegnet. Modellen er kendt fra bl.a.
Frederikssund Kommune, der har oprettet en intern “indsatsenhed” til at varetage div. ad hoc opgaver. Mini
entreprenerenheden kan ligeledes fungerer som akut beredskab ved ekstraordinere handelser.

Notatet papeger, at ikke alle ydelser hos Vej og Park forventes at have lige store effektiviseringspotentialer. Vej og Park
udferer f.eks. en reekke opgaver, som kan vare svere direkte at kapitalisere for private udbydere, idet markedet for
saddanne ydelser kan vare begranset.

Udbud pa vandlebsvedligeholdelsen, Strandparken og Idraets- og fritidsanlaeg har vist, at der er et
effektiviseringspotentiale ved konkurrenceudsettelse.

Konkurrenceudsettelsen har ogsa vist, at Vej og Park har kunnet afgive konkurrencedygtige tilbud.

Dette, samt erfaringer fra andre kommuner viser, at der ved ferstegangsudbud kan opnds en gkonomisk gevinst pd mellem
10 og 20 %, hvilket malt pd omsatningen i Vej og Parks svarer til 3,8 til 7,6 mio. kr. pr ar.

Som folge af de allerede gennemforte udbud i 2012 pé vedligeholdelsesydelser pa vandleb, Strandpark og Idretsanleg er
potentialet at nedskrive med ca. 1 mio. kr./ar. Potentialet ligger derfor mellem 2,8 og 6,6 mio. kr./ar.

P& den baggrund indstilles det, at Teknik og Miljo skal fortsatte med at forberede entreprenerydelserne hos Vej og Park
mod et udbud. Pa baggrund af disse forberedelser og erfaringerne fra arbejdet med dem, kan der i1 ar 2014 politisk tages
konkret stilling til, hvilket omfang et udbud kan have.



Tidshorisont.

Erfaringer fra Holbak, sdvel som fra andre kommuner indikerer, at der skal afsettes mellem 1,5 og 2 ar fra politisk
godkendelse og frem til kontraktstart. Det er eventuelt muligt at fremskynde processen ved oget tilforsel af ressourcer. Det
er is@r arbejdsopgaver i forbindelse med registrering af data og beskrivelse af kvalitetsstandarder, der vil vaere
tidsmessigt ressourcekrevende. Administrationen har veret 1 dialog med administrationen i Sorg kommune for at kunne
forholde sig til erfaringerne om tid og ekonomi fra deres netop gennemforte udbudsforleb for entreprenerenheden.

Gkonomi.
En evt. effektiviseringsgevinst via udbud vil realistisk kunne hjemtages fra ar. 2015.

Datagrundlaget for ydelsesbeskrivelserne af Vej og Parks arbejdsomréde er idag ikke egnet til udbud. Det vil vaere
nedvendigt indledningsvist at fd denne del bragt pa plads. Hertil ansléas det, at der skal bruges 2% mio. kr. til datafangst,
ingenier- og konsulentbistand mv. for at forberede et udbud. Belobet er ansléet pa baggrund af erfaringer fra andre og
lignende udbud i kommuner og en afvejning af den aktuelle mangde af data hos administrationen.

Folgeudgifter til et kommunalt kontrolbud er ansléet til 0,5 mio. kr. Gennemferes et udbud mé der forudses folgeudgifter
til omleegning i administration forventeligt mellem 0,5 - 1 mio. kr.

Det bemerkes, at der i notatet papeges, at der er en raekke forhold, der nedvendigvis skal tages stilling til inden en
konkurrenceudsettelse kan gennemfores. Det ligger i trdd med, hvad MED udvalgene heringssvar beskriver, nemlig, at
der skal treeffes en raekke valg og beslutninger. Derfor kan det vare hensigtsmaessigt at fa
datagrundlaget/udbudsgrundlaget pa plads som grundlag for sddanne beslutninger.

Inddragelse af medarbejdere.

Den videre proces om konkurrenceudsattelse tage afsaet i Hovedudvalgets retningslinje om medarbejdernes inddragelse
og medvirken ved omstilling, udbud og udlicitering. Retningslinjen er dreftet og vedtaget i Holbaek Kommunes
Hovedudvalg d. 13. april 2011.

Teknik og Milje blev for sommerferien praesenteret for opgaven at undersgge, om der gennem konkurrenceudsattelse af
Vej og Parks ydelser kunne forventes en effektiviseringsgevinst, samt beskrive omstendighederne for at kunne hjemtage
en sadan potentiel gevinst.

Pa baggrund heraf har ledelsen i Teknik og Milje og Udbudsafdelingen efterfolgende opstartet arbejdet med at
tilvejebringe bilagte notat.

De respektive MED udvalg er hurtigst muligt blevet orienteret om den palagte opgave, samt orienteret om, pa hvilken
made medarbejderne har indflydelse og medbestemmelse. MED udvalgene har i august maned haft notatet pa
dagsordenen, og der er afgivet to heringssvar pa baggrund heraf (bilagt).

Sagsbeskrivelse af alternativ indstilling



Af direktionens strategiplan fremgér det, at effektiviseringen skal integreres som en del af den daglige drift. Et af
midlerne til at skabe effektiviseringer er innovation. Som et led i gennemforelsen af direktionens strategiplan 2012+ har
administrationen gjort en stor indsats for at udvikle innovative kompetencer hos ledere og medarbejdere.

P& baggrund heraf og pa baggrund af de erfaringer, som Teknik og Milje har gjort i forbindelse med de gennemforte
udbud pa entreprenerydelser, sa kan Teknik og Milje - og Vej og Park i serdeleshed - igangsette de nedvendige initiativer
til at finde et effektiviseringspotentiale, som med rimelighed kan std mél med forventningerne i en
konkurrenceudsettelsessituation (10 til 20 %).

Teknik og Milje vil i den forbindelse ga forrest i et tveerkommunalt samarbejde om at heste lering og erfaring, der kan
udmentes i effektiviseringer, know how og ikke mindst fleksibilitet i form af gget omstillingsevne og — parathed til glaede
og gavn for et politisk rdderum.

En af pointerne i bilagte notat er, at Holbaek Kommune igennem udbud mé forvente, at det politiske raderum 1 forhold til
okonomiske dispositioner (omlaegninger), samt muligheden for at inddrage politiske initiativer (frivillighed, sundhed mv.)
begranses.

Ved at lade Teknik og Milje arbejde videre i egen organisation fastholdes viden i organisationen og kommunens
handlerum vil fortsat vaere til stede.

Okonomi

Teknik og Milje har brug for at forbedre det nuveerende datagrundlag veesentligt, og brug for et gkonomisk og fagligt
raderum til at kunne igangseatte tiltag, som skal bane vejen for effektiviseringer. Det anslas, at der skal bruges omkring
800.000 kr. til dette forméal. Pengene vil forventeligt kunne returneres til kommunekassen som effektiviseringer allerede i

ar 2014 og 2015 i to lige store rater. Pa baggrund af tiltagene ovenfor vil Teknik og Milje i medio 2013 fremsette sin
handlingsplan for at hjemtage eftektiviseringsgevinster for overslagsarene.

Inddragelse af medarbejdere.
En omstilling/optimering af arbejdsgange, arbejdsmetoder mv. med henblik pa effektiviseringer i det beskrevne omfang
vil tage afset i Hovedudvalgets retningslinje om medarbejdernes inddragelse og medvirken ved omstilling, udbud og

udlicitering. Retningslinjen er dreftet og vedtaget i Holbaek Kommunes Hovedudvalg d. 13. april 2011 (se ogsa under
hovedindstilling).

Hering

Sagen har haft felgende proces for behandling og hering.

21. august, MED made Teknik og Milje.
27. august, MED mede Vej og Park.

26. sept. Direktionsmade



12. okt. Hovedudvalget
19-21. nov. Udvalget for Kultur og Fritid og Udvalget for Klima og Milje.
28. nov. @konomiudvalget

5. dec. Byradet.

Notat og heringssvar har veret forelagt direktionen og Hovedudvalget.

Beslutning i Hovedudvalget:

Hovedudvalget draftede notatet og horingssvarene. Hvis Vej og Parks ydelser konkurrenceudscettes anbefales det at
procedureretningslinjerne for storre omstillinger folges, herunder at der nedscettes en folgegruppe.

Vurdering i forhold til skonomi

Tiltagene i hovedindstilling og alternativ indstilling finansieres via udligning i forhold til effektiviseringspuljen afsat til
gennemforelse af udbud.

Beslutning i Udvalget for Klima og Miljo den 20-11-2012

Et flertal bestaende af John Harpeth, Ole Brockdorff og Erik Just Petersen anbefaler den alternative indstilling.

Et mindretal bestaende af Christian Ahlefeldt Laurvig og Seren Christensen anbefaler hovedindstillingen.

Bilag
Notat - Vej og Park konkurrenceudsettelse af Vej og Parkafdelingen.pdf
Heringssvar fra Vej og Park.pdf

MED-udvalgets heringssvar pa potentialeafklaring af Vej og Park.doc



Punkt 139: Prioritering af lokalplaner for 2013

12/64600

Sagsprocedure

Sagen behandles i Udvalget for Klima og Milje og afgeres endeligt i @konomiudvalget

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:
1. der prioriteres nye planer til igangsatning 1 2013 jf. bilagl.

2. ny tidsplan for igangveerende planer tages til efterretning

Formal

Formalet er, at Udvalget for Klima og Miljo samt @konomiudvalget godkender igangsattelse af lokalplaner og andre
plantyper for 2013. Der gives samtidig en status pé igangvarende planer med forventning om planernes afslutning.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Jevnfor administrationsgrundlag for fysisk planleegning prioriterer de relevante politiske udvalg igangsatning af planer to
gange arligt.

Administrationen har pa bilag 1 redegjort for status pd igangvaerende planer samt foresldet tidspunkt for igangseatning af
indkomne ansggninger.

Der igangsattes i alt seks nye lokalplaner i 2013:

¢ 1.46 Lokalplan for plejehjem ved Holbaek Havn

12.04 Lokalplan for Kildeparken i Merkev (revision af eksisterende lokalplan)

15.08 @vej 1, Undlese

16.xx Lokalplan for dagligvarebutik i Ugerlose

19.06 Lokalplan for boligbyggeri i Tollose (Hotelgrunden)

20.19 Lokalplan for ridecenter i Vipperad



Herudover igangsattes ogsd Klimatilpasningsplanen.

12012 er folgende syv lokalplaner vedtaget:

e 2.64 Erhvervsomrade ved Springstrup / Omfartsvejen i Holbeek.

2.65 Dagligvarebutik, Kalundborgvej, Holbaek

3.39 Dagligvarebutik pa Roskildevej 201, Holbak.

08.01 Boligomradet Kirsebarhaven — Gislinge

11.14 Nye plejeboliger, Jyderup

14.07 Centerformal ved Nerupvej i Regstrup

L[]

19.04 Detailhandel Tollgse

Det forventes, at yderligere tre lokalplaner vedtages i november/december 2012:
¢ 11.14 Plejeboliger i Jyderup
e 2.60 Megacenter 2, Holbak

¢ 1.42 Butikscenter i Smedelundsgade, Holbak

Lovgrundlag

Lov om planlaegning

Beslutning i Udvalget for Klima og Milje den 20-11-2012

Indstilles med anbefaling idet 01-38 (Udvidelse af Aldi) fremrykkes til igangsattelse 3. kvartal 2013 mens 20-19
(Ridecenter i Vipperad) udskydes til igangsetning 1. kvartal 2014.

Chr. Ahlefeldt deltog ikke i sagens behandling.
Bilag

Bilag 1. Prioritering af lokalplaner november 2012.docx



Punkt 140: Lokalplan 1.42 butikscenter i Smedelundsgade 2. behandling

11/63818

Sagsprocedure

Udvalget for Klima og Miljg, @konomiudvalget, byradet

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:
1. Forslag til Kommuneplantilleg nr. 38 for butikscenter i Smedelundsgade vedtages endeligt.
2. Betinget udbygningsaftale godkendes

3. Forslag til lokalplan 1.42 for butikscenter i Smedelundsgade vedtages endeligt.

Formal

Lokalplanen skal muliggere en omdannelse af den eksisterende bebyggelse inden for to karreer ved Smedelundsgade til et
samlet butikscenter. Samtidig stilles krav om en omlegning af Smedelundsgade til gigade og en inddragelse af vejarealet
Rosen til centerbebyggelse.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Projekt Rosen ApS har udarbejdet et projekt for et nyt butikscenter i karreerne beliggende i krydset ved Smedelundsgade
og Rosen. Arealerne er beliggende inden for eksisterende centeromrade, og der er i dag butikker i stueplan mod
Smedelundsgade og delvis mod Rosen.

Projektet for et nyt butikscenter ligger i forleengelse af tidligere prioriteret planleegning for indplacering af to selvstaendige
centerbebyggelser henholdsvis nord og syd for vejarealet Rosen. I nervarende projektforslag bindes de to centerhalvdele
sammen til et sammenhangende center ved inddragelse vejarealet Rosen til et glasoverdaekket centerareal. Centret vil ved
fuld udbygning udgere et etageareal pé ca. 33.800 m2 eksklusiv kalderparkering, men inkl. den eksisterende bebyggelse
som bevares.

Planlaegningen skal primart styrke Smedelundsgade som handelsgade, samt forbedre de byrumsmassige forhold omkring
krydset ved Rosen og Smedelundsgade.



Projektet tilvejebringer at bymidtenere parkeringspladser i form af 630 nye p-pladser i p-kalder. De nye
parkeringspladser vil veere medvirkende til at skabe mulighed for en fredeliggerelse af midtbyens handelsgader for
biltrafik i overensstemmelse med byrumsplanens anbefalinger. Med planen stilles saledes krav om en omlagning af
Smedelundsgade til gédgade.

Endelig indplaceres i projektet en hotel- og konferencefunktion, der har veret afsegt indplaceret i flere tidligere projekter
med forskellige placeringer i Holbek By. Bygningen udformes som et hgjhus i 12 etager. Der er udarbejdet
visualiseringer, der redeger for bygningens visuelle indvirkning set fra udvalgte byrum og fra fjorden.

Der er gennemfort trafikanalyse og detailhandelsanalyse for en realisering af projektplanerne. I detailhandelsanalysen
konkluderes, at projektet kun i begraenset omfang vurderes at fa indvirkning pé de regionale detailhandelsmenstre, men at
projektet vil fa indvirkning pa detailhandlen lokalt i bymidten, hvor en ikke uvasentlig del af centrets omsatning
forventes at skulle hentes.

I trafikanalysen konkluderes, at lukningen af vejarealet Rosen samt omlegning af Smedelundsgade til gadgade, vil
medfere, at der overflyttes en vesentlig del af den nuverende gennemkerende trafik til den indre ringgade - i
overensstemmelse med anbefalingerne i byrumsplanen. Samtidig konkluderes, at den estimerede mertrafik ved ind- og
udkersler til centret, vil kunne handteres uden vasentlig omlaegning af bestaende forhold.

Savel trafikanalyse som detailhandelsanalyse er vedlagt sagen som bilag.

Gennemforelse af projektplanerne indebarer nedrivning af to bevaringsverdige bygninger af hej bevaringsvaerdi, samt
bygning af lavere bevaringsverdi.

I forbindelse med projektplanerne er udarbejdet et udkast til betinget udbygningsaftale. Aftalen indebarer, at
projektudvikler anlegger gagade i Smedelundsgade, torvedannelse mod Markedspladsen, signalregulering i krydset mod
Borgmester N. E. Hansens

vej samt forestér de for projektets gennemforelse nadvendige omlagninger af forsynings- og aflebsledninger.

Se forslag til lokalplan 1.42 her.

Lovgrundlag

Planloven

Heoring

Projektplanerne har indledningsvis varet sendt ud i en forudgéende offentlig hering, og der har varet atholdt borgermede
i denne heringsperiode. Haringssvarene blev fremlagt ved behandling af planforslaget forud for udsendelse af
planforslagene i offentlig hering.


http://lokalplaner.holbaek.dk/dk/142_butikscenter_smedelundsgade/lokalplan_nr_0142.htm

Forslag til lokalplan og Kommuneplantilleeg har efterfolgende veret sendt ud i offentlig hering, og der blev aftholdt
borgermede i heringsperioden. Notat fra borgermedet er vedlagt sagen som bilag.

I hegringsperioden indkom 14 heringssvar. Heringssvar og forvaltningens kommentarer hertil er vedlagt sagen som bilag.

Indsigelsespunkterne vedrerer primaert henholdsvis de detailhandelsmassige konsekvenser ved gennemforelse af
projektet samt afledte trafikale gener.

I forhold til detailhandelsspergsmalet gores i flere indsigelser opmerksom pa de beskrevne alvorlige konsekvenser, med
risiko for afledte lukninger af butikker i den vestlige del af Ahlgade og Nygade, som fremgar af den fremlagte
detailhandelsrapport. Forvaltningen finder bekymringen reel, navnlig set i relation til, at netop Ahlgades by- og handelsliv
er en af de baerende kvaliteter i bymidten. Forvaltningen finder samtidig, at projektet tilvejebringer mulighed for en
styrkelse af den samlede bymidtes attraktionsverdi og ikke mindst en mulig fredeliggerelse af bymidten for biltrafik, som
vil kunne veere medvirkende til at styrke ’bylivsoplevelsen” i alle bymidtens handelsgader, under visse nermere
beskrevne forudsatninger.

De trafikale bekymringer gar dels pa omlaegningen af Smedelundsgade til gagade og dels pa afledte trafikstigninger og
parkeringsproblematikker. Heringssvarene er delte, og der forefindes séledes argumenter bade for og imod
projektplanerne.

I heringssvarene behandles endvidere emnet omkring nedrivning af bevaringsvaerdige bygninger og hegjhusets indvirkning
pa byen.

Muligheden for bevaring af de eksisterende bevaringsverdige bygninger, som forudsattes nedrevet med projektet, har
undervejs vaeret droftet med projektudvikler, men det har ikke synes muligt at opna hensigtsmaessige udformning med
bevaring heraf, bl.a. pga. uhensigtsmassige forhold ved indretning af p-keelder.

Det foreslés i flere heringssvar, at hejden pa det skitserede hgjhus reduceres.

Vurdering i forhold til skonomi

Udgifterne til etablering af de i udbygningsaftalen anferte anlaeg afholdes af udvikler.

Salg af vejarealet Rosen, samt mindre del af areal ved Borgerstiftelsen til centerformal vil indebare en kommunal
indtaegt.

Kommunen er undervejs med et projekt for — og etablering af — ny vejbelysning i Holbak bymidte. Dette arbejde skal
koordineres med udbygningsplanerne og omlagningen af Smedelundsgade som beskrevet i udbygningsaftale med bilag.
Kommunen afholder, som allerede planlagt, udgifterne til etablering af vejbelysningen.



Byrédet er endvidere i gang med at afsgge mulighederne for en yderligere fredeliggerelse af bymidten for biltrafik. I
forleengelse af dette arbejde kan vise sig behov for andret vejopstribning, beleegningsskifter eller lignende, eksempelvis i
krydset ved Brogade / Havnevej og ved Ahlgade / Labak. Konklusionerne i forbindelse med dette arbejde skal
koordineres med projektet for nyt butikscenter og etableringen af ny gédgade i Smedelundsgade. Tilpasning af kommunalt
vejareal til omlaegninger i relation til udbygningsaftalen koordineres ved den narmere projektering af anleegsarbejdet. Evt.
kommunalt afledte udgifter herved vil blive forelagt ved serskilt sagsfremstilling.

Kommunen fjerner lysregulering ved Jernbanegade og opsatter feerdselsskilte.

Endelig indebzerer projektet for nyt butikscenter en omlagning af den kollektive trafik inden for lokalplanomradet.
Arbejdet hermed og udmentningen heraf forestés af kommunen.

Vurdering i forhold til milje

Der er i forbindelse med udarbejdelse af planforslagene foretaget en vurdering af de miljemaessige pavirkninger en
gennemforelse af planen ma forventes at fa, i henhold til Lov om miljevurdering af planer og programmer og i henhold til
VVM-reglerne, miljoministeriets bekendtgerelse 1335, af 6.12.2006.

I screeningerne blev vurderet, at realisering af planerne vil indebare @ndringer i de bestdende forhold i Holbeek bymidte,
seerligt 1 forhold til trafikale forhold, detailhandelsmeessige forhold og de rumlige visuelle forhold. Der blev i denne
forbindelse udfert trafikanalyse, detailhandelsanalyse og udarbejdet visualiseringer af projektets indvirkninger pa
byrummene. Det blev vurderet, at de udarbejdede analyser redeger for de naevnte forhold, og at der saledes ikke var behov
for udarbejdelse af miljo- eller VVM-rapport, da det i miljoscreeningerne blev konstateret, at planforslagene alene
fastleegger anvendelsen af et lokalt omrade, og ikke danner grundlag for anleeg m.v., der vurderes at fa en vasentlig
indvirkning pa miljeet.

Beslutning i Udvalget for Klima og Miljo den 20-11-2012

Indstilles med anbefaling af John Harpeth, Seren Christensen, Ole Brockdorff og Erik Just Pedersen — Chr. Ahlefeldt
tiltreeder ogsa indstillingen, dog kan han ikke gé ind for etablering af gadgade i Smedelundsgade.

Et samlet udvalg anbefaler at der arbejdes hen imod mulighed for etablering af liberalt erhverv pa Ahlgade fra Nygade og
vestover.

Udvalget gennemgaet de afgivne heringssvar — herunder heringssvarene fra andelsboligforeningen Kongsgarden

(Markedsgade 3 og 5) samt fra Tove og Leif Juhl, (Markedsgade 3, 1. sal.) — som ikke var medtaget i det bilagsmateriale
som KMU har fiet fremsendt til medet.

Bilag

Notat fra borgermede 23 08 12.docx

Detailhandelsanalyse fra Cowi vedr butikscenter Smedelundsgade 9maj2012.pdf
Trafikanalyse Cowi Rosen Smedelundsgade juli 2012.pdf

betinget udbygningsaftale Rosen.pdf



Skema med behandling af heringssvar offentlig hering 19 nov.2012.doc



Punkt 141: Lokalplanforslag 19.05 Boligomriade ved Hebjzerggard, Tollose
syd og kommuneplantilleeg nr. 28

12/34820

Sagsprocedure

Sagen behandles i
¢ Udvalget for Klima og Milje (lokalplanforslag)
¢ konomiudvalget (kommuneplantilleeg)

¢ Byradet (lokalplanforslag og kommuneplantilleg)

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:
1. forslag til kommuneplantilleeg nr. 28 for udvidelse af Tellose by mod syd vedtages og sendes i hering.
2. forslag til lokalplan 19.05 Boligomrade ved Hebjerggard, Tellgse syd vedtages og sendes i hering.

3. der pa baggrund af screening af planernes miljemaessige pavirkninger ikke skal udarbejdes en egentlig miljerapport.

Formal

Lokalplanomradet er ikke rammelagt i kommuneplanen, og der udarbejdes derfor et kommuneplantilleg, som udlegger
omradet til boligformal.

Lokalplanens formaél er at udlaegge et areal pé ca. 23 ha til boligomréade syd for Tellgse. For at opna en udnyttelsesgrad pa
ca. 7 boliger pr. hektar (lavbundsarealer og beskyttede naturomréader fratrukket), skal omradet som minimum rumme 125
boliger med en fordeling af aben/lav- og taet/lav-boliger pé ca. 80/20.

Der er flere naturbeskyttede omrader indenfor planomradet, og et vigtigt forméal med lokalplanforslaget er séledes at sikre

omradets nuverende landskabelige kvaliteter samt levesteder for dyr og planter. Dette sker igennem udleg af storre,
gronne omrader for omradets beboere (ca. 20 % af lokalplanomradets samlede areal).

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Baggrunden for at udarbejde dette lokalplanforslag samt kommuneplantilleeg er Byradets beslutning om at imedekomme
et konkret gnske om at etablere et nyt boligomrade i den sydligste del af stationsbyen Tollgse.

Okonomiudvalget besluttede pé et mede 1 2010 at igangsaette planleegningen ved Habjaerggard. Grundet planlagningens
omfang, er der gennemfort en idéfase jf. Planlovens § 23c. Udarbejdelsen af lokalplanforslaget er blevet forlaenget, bl.a.



grundet undersegelser af omradets jordbundsforhold.

Omradet overfores med lokalplanens vedtagelse fra landzone til byzone. Der udarbejdes et kommuneplantilleg, der
udlaegger en ny ramme (19.B13-T) til boligformal.

Se forslag til Lokalplan 19.05 og Kommuneplantilleg nr. 28

Lokalplanforslagets indhold

Lokalplanomradet afgraenses af Senderstrupvej mod vest, et eksisterende boligomrdde mod nord, Hengbanen mod ost
samt af landbrugsarealer og landsbyen Nr. Eskilstrup mod syd. Lokalplanomradet omfatter et areal pa ca. 23 ha. og
anvendes i dag til landbrug. Der er ikke eksisterende bebyggelse i omradet.

Boligerne udlagges i ni boliggrupper med plads til ca. 95 &ben-lav boliger (parcelhuse) og 30 tet-lav boliger
(reekkehuse). Bebyggelsen holdes i et afdempet og enkelt formsprog, og materialevalget skal vare enkelt og udstrale
kvalitet.

Der er flere naturbeskyttede arealer i lokalplanomrédet. Lokalplanforslaget sikrer, at disse arealer indgar i de store,
naturpregede gronne omrader, der adskiller boliggrupperne. Bade beboerne i lokalplanomradet og Telloses ovrige
borgere vil have adgang til de naturpragede arealer gennem et veludviklet stisystem.

Regnvand skal sé vidt muligt afledes lokalt. Al afledning skal ske med nedsivning, f.eks. via grofter, regnbede og
regnvandsseger. Anlagget skal tilpasse sig terrenets naturlige fald og placeres séledes, at det tilledte vand kan ledes veek
uden ulempe for installationer, bygninger og naboer. Hvor lokal afledning af regnvand ikke er muligt grundet
jordbundsforholdene, kan separatkloakering tillades.

Trafikmeessigt vil omradet blive betjent fra henholdsvis Senderstrupvej i vest og Lidtgodtvej i est. Der vil ikke vaere
gennemkerende trafik i omradet.

Lovgrundlag

Lov om planlaegning.

Lov om miljevurdering af planer og programmer.

Heoring

Bygherreradgiveren forelagde idéen om boligudbygningen ved Hobjerggard pé et dialogmede den 4. oktober 2007.


http://lokalplaner.holbaek.dk/dk/1905_boligomraade_ved_hoebjaerggaard_toelloese_syd/1905_boligomraade_ved_hoebjaerggaard_toelloese_syd.htm

Forslag til kommuneplantillaeg var i forhering i perioden 27. juni 2011 til 26. august 2011. Der blev afholdt offentligt
mede om forslaget den 15. august 2011.

Lokalplanforslag og forslag til kommuneplantilleg fremlaegges til offentlig hering fra den 7. december 2012 til den 1.
februar 2013. Der vil blive atholdt et offentligt mede om forslagene i denne periode, og annonceringen vil forega pa
planer.holbaek.dk samt pa4 www.holbaek.dk.

Vurdering i forhold til ekonomi

Sterstedelen af lokalplanomradet er privat ejet. Realiseringen af lokalplanen, herunder byggemodningen, vil blive
gennemfort pa ejerens foranledning.

Vurdering i forhold til miljo

Der er i forbindelse med udarbejdelsen af lokalplanen foretaget en screening af planens miljemeessige pavirkninger i
henhold til Lov om miljevurdering af planer og programmer (Lov nr. 936 af 24. september 2009). Det vurderes pa denne
baggrund, at der ikke skal udarbejdes en egentlig miljerapport.

Beslutning i Udvalget for Klima og Milje den 20-11-2012

Udvalget kan ikke godkende lokalplanforslaget, som sendes tilbage til administrationen for videre bearbejdelse af
forslagets vejadgang.


http://www.holbaek.dk/

Punkt 142: Byggesagsgebyr efter medgaet tid

12/103854

Sagsprocedure

Udvalget for Klima og Miljg, @konomiudvalget og byradet.

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:
1. Byggesagsgebyrerne pr. 1. januar 2013 afregnes efter medgaet tid
2. Der indferes en timepris, som fremgar af takstblad for byggesagsgebyrer

3. Nyt takstblad for byggesagsgebyrer, geeldende fra 1. januar 2013, godkendes (bilag 1)

Formal

Treeffe beslutning om @ndring af taksterne vedr. byggesagsbehandling.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Holbaek Kommune har hidtil fastsat byggesagsgebyrerne som faste gebyrer for den enkelte byggesagskategori, der er — se
senere.

Ved en &ndring i gebyropkraevningen sdledes, at beregningen i stedet sker efter medgaet tid for hver sag, vil Holbaek
Kommune imgdekomme béde lovgivningens krav og ansggernes gnske om alene at opkrave et gebyr svarende til

kommunens faktiske omkostninger pr. byggesag. Der opleves en stigende efterspergsel fra specielt de professionelle
anspgere samt byggeriets parter efter neermere at kunne se, hvor meget tid, der gar til sagsbehandling pa den enkelte

byggesag.

Holbak Kommunes hensigt er, at betalingen for at fa behandlet en byggesag afspejler forbruget af den tid, der anvendes
pa den konkrete byggesag.

Det vil for specielt erhvervsbyggesager, hvor der som regel er professionelle ansgger, kunne betyde et mindre gebyr med
den foreslaede timepris-gebyrmodel. For ans@gere, hvor ansegningen ikke er fyldestgerende i forste omgang og
kommunen derfor skal bede om yderligere materiale (méske ad flere gange), vil det betyde et storre gebyr med den
foreslaede timepris-gebyrmodel.



Det vil ogsa vere af betydning, hvilken kvalitet ansegningsmaterialet har. Serger bygherren for, at byggesagen er precis
beskrevet i tegninger og beskrivelse, s hele projektet er velbelyst, vil byggesagsbehandleren skulle bruge mindre tid pa
sagsbehandlingen, hvilket vil afspejle sig i et lavere gebyr.

I forbindelse med indferelsen af den andrede gebyropkravning vil Plan & Byg holde et eller flere orienteringsmader med
de professionelle parter — dvs. de radgivende arkitekter og ingenigrer m.fl., som vi samarbejder med. Formalet med
orienteringsmadet er at give de professionelle parter en grundig orientering om den nye gebyropkravning samt hvordan
de hver iser kan medvirke til at holde byggesagsgebyret s& lavt som muligt. I den forbindelse vil Plan & Byg bl.a.
forteelle om fordelene ved at bygherre/radgiver holder et formede med en byggesagsbehandler sé tidligt i forlabet som
muligt — meget gerne mens byggeprojektet er pa idé-planet. P4 denne made kan bygherre/radgiver fa afklaret rammerne
for det byggeri, de patenker, inden selve arbejdet med byggeansegningen gér rigtig i gang — og dermed begynder at koste
arbejdstid i et storre omfang.

Ved beregning af timepris for byggesagsbehandling indgar de udgifter, kommunen har direkte eller indirekte til
byggesagsbehandling.

Der er i henhold til lovgivningen et krav, at byggesagsgebyrer opdeles i mindst fem kategorier.

Etagebyggeri er yderligere opdelt i to kategorier jf. Energistyrelsens hjemmeside. Derfor arbejder vi med felgende seks
kategorier:

1. Simple konstruktioner (f.eks. garager, carporte og udhuse)

2. Enfamiliehuse (herunder dobbelt-, keede- og rekkehuse samt sommerhuse)

3. Industri og lagerbebyggelse samt jordbrugerhvervets avls- og driftsbygninger af begranset kompleksitet
4. Andre faste konstruktioner m.v. (f.eks. skilte, antennemaster og tribuner)

5. Etagebyggeri erhverv (butikker, kontorbygninger og idretshaller).

6. Etagebyggeri boliger (boligbebyggelse med vandret lejlighedsskel).

Ved gebyrfastsattelse mé gebyrerne — over tid — ikke overstige de udgifter, kommunen har inden for den enkelte kategori.

Lovgrundlag

Byggelovens § 28, stk. 1 (lov nr. 452 af 24. juni 1998 med senere @ndringer).

Bygningsreglementet 2010, kap. 1.12.

Fra statsligt hold har man varslet udarbejdelse af en vejledning til kommunerne, hvori det vil fremga hvordan
kommunerne skal beregne byggesagsgebyrerne. Vejledningen har veret lovet leenge, men det vides ikke pa nuverende
tidspunkt, hvornar vejledningen foreligger.



Vurdering i forhold til ekonomi

Timeprisen for en byggesagsbehandlingstime er — jf. takstblad 2013 for byggesagsgebyrer (bilag 1) - 694 kr. inkl. alle
omkostninger (sével direkte som indirekte).

Til orientering kan oplyses, at bl.a. Faxe, Guldborgsund, Tender, Horsens og Lemvig kommuner benytter timepriser i
forbindelse med byggesagsbehandlingen.

Nedenfor er vist timetaksterne for 2012 og 2013 for fernevnte kommuner.

Kommune Timepris (kr.) 2012  Timepris (kr.) 2013

Faxe 543 583
Guldborgsund 597 611
Tender 653 679 *)
Horsens 716 **)
Billund 708 723

*) forslag — ikke endelig vedtaget (pr. 06.11.12)

**) pt. ikke noget forslag (pr. 06.11.12)

Gebyrberegning vedr. opstart og afslutning af byggesager

En byggesagsbehandling kan overordnet opdeles i 4 faser:

1. Sags oprettelse og screening

2. Sagsbehandling og afgarelse

3. Sagsbehandling efter afgorelse og ibrugtagning af byggeriet (herunder bl.a. feerdigsyn)

4. Afslutning af sagen (modtagelse af feerdigmeldingsblanketter o.1., indberetning til BBR m.m.)
Gebyret opkraves i forbindelse med afgerelsen af byggesagen, hvorfor der ikke umiddelbart kan indgé den konkrete
medgaede tid pé fase Il og IV i gebyret. Desuden er det vurderet, at det vil det vere unedigt ressourcekraevende samt
hamme sagsflowet, at den enkelte journal- og screeningsmedarbejder skal tidsregistrere pa den enkelte byggesag. Med
baggrund i dette, vil der i gebyropkravningen indga:

A. Et opstartsgebyr svarende til 2,5 timer.

Opstartsgebyret skal dekke tidsforbruget til sagsoprettelse i journalen samt screening.

B. Et ferdiggerelsesgebyr til dekning af sagsbehandlingen i fase I11.



Timeforbruget afgeres konkret fra sag til sag ud fra et sken pa hvor meget sagsbehandling, der skal forega til bl.a.
opfelgning pa stillede vilkar i byggetilladelsen, faerdigsyn samt udstedelse af ibrugtagningstilladelse — inden sagen kan
afsluttes i journalen (fase 1V).

Konsekvenser i tht. budget 2013

Med baggrund af timeregistrering i 20110g 2012 samt antal byggesager i 2010, 2011 og 2012 (frem til 1. oktober) anslas
det, at Plan&Byg vil fa 550 gebyrsager i 2013. Udviklingen i lgbet af 2012 har vaeret, at der er en tilgang af sager, der
ikke udleser gebyr — f.eks. forespargsler og klagesager.

Indtjeningsgrundlaget for den foresldede timepris-gebyr-model vil vaere det samme som for den nuvarende fast-takst-
gebyrmodel. Der vil for de kommende ar vaere de samme usikkerheder for begge gebyrmodeller mht. hvor mange
gebyrsager, som kommunen modtager, idet dette athanger af den generelle skonomiske situation (renteudvikling,
lanemuligheder m.m.), byggeriets udvikling samt byggeaktiviteten.

Vurdering i forhold til administrative forhold

Indferelsen af timetakst vil medfere en indkeringsperiode, hvor der sker en midlertidig nedgang i sagsproduktionen. Det
skyldes, at den enkelte byggesagsbehandler skal leere nye rutiner, s& som tidsregistrering pa den enkelte byggesag samt
udfzerdigelse af specificerede gebyrfakturaer. Det vurderes, at indkeringsfasen vil vare ca. tre. mdr.

Beslutning i Udvalget for Klima og Miljo den 20-11-2012

Indstilles med anbefaling.

Bilag

Takstblad - timebaseret byggesagsgebyr



Punkt 143: Vedtzegter for Fonden Naturpark Amosen

12/100138

Sagsprocedure

Udvalget for Klima og Miljo — QOkonomiudvalget — byradet

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:

1. vedtzegterne for Fonden Naturpark Amosen godkendes under forudsatning af, at der udarbejdes bestemmelser i
Fondens forretningsorden om, at Fonden giver offentligheden indsigt i dets aktiviteter.

Formal

Styregruppen for Naturpark Amosen har revideret den tidligere godkendte vedtaegt for “Fonden Naturpark Amosen”.
Zndringer i vedtegterne for fonden skyldes, at Civilstyrelsen ikke accepterede en egenkapital pa 0 kr. ved stiftelsen af en
ikke-erhvervsmaessigt fond. Der etableres nu en erhvervsmaessig fond med en egenkapital pa 300.000 kr.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

Styregruppen for Naturpark Amosen har revideret den tidligere godkendte vedtegt for “Fonden Naturpark Amosen”.
Andringer i vedtaegterne for fonden skyldes, at Civilstyrelsen ikke accepterede en egenkapital pa 0 kr. ved stiftelsen af en
ikke-erhvervsmaessig fond.

Fondens overordnede formal er at medvirke til etablering og udvikling af en regional naturpark i Amose-Tissg-omradet -
Naturpark Amosen. Til brug herfor er der ved at blive udarbejdet en naturparkplan Denne forventes politisk behandlet i de
tre kommuner primo 2013 og sendes herefter i offentlig hering. Fonden ensker at bliver certificeret som naturpark af
Friluftsradet. Dette skulle give gode muligheder for at sege fondsmidler til det videre arbejde i naturparken. Det er vigtigt
at understrege, at udviklingen sker pa basis af frivillige aftaler, og borgerinddragelse er central for bade etablering og drift
af en naturpark.

Fonden skal ledes af en bestyrelse pa 13 medlemmer, der er udpeget i henhold til vedtaegten. Medlemmerne skal vare
myndige og sa vidt muligt have bopzl i enten Kalundborg, Holbek eller Sore Kommune. Fondens bestyrelsesmedlemmer
er ulennede.

Den vesentligste endring i vedtagterne bestar i, at fondens grundkapital er 300.000 kr. Disse 300.000 kr. tages ud af det
driftstilskud for 2012 som de tre kommuner har givet. Andringen fra en ikke-erhvervsdrivende fond til en



erhvervsdrivende fond udleser derfor konsekvensrettelser i vedtaegterne:

Fondens stiftere har ikke krav p& fondens midler og disse kan ikke pa noget tidspunkt tilbagefores til stifterne.

o Skal der ske vedtaegtsendringer skal de behandles efter reglerne om vedtagtseendringer i Lov om erhvervsdrivende
fonde. Der kan kun ske @ndringer hvis mindst % af bestyrelsen stemmer for samt godkendelse fra de tre kommuner.

¢ Hvorledes oplesning af fonden skal ske er @ndret i forhold til bestyrelsen. Det er nu % af samtlige medlemmer af
bestyrelsen, der skal vere for denne beslutning. I de oprindelige vedtaegter stod der bestyrelsen.

¢ Endelig @ndres § 6 omkring overdragelse af et areal efter et gennemfort naturforvaltningsprojekt saledes, at arealet
seges overdraget til Miljoministeriet eller kommunen til videre drift i stedet for at arealet overdrages til
Miljeministeriet eller kommunen til videre drift. Andringen sker ikke som felge af, at det nu er en
erhvervsdrivende fond.

Nér vedtegterne er godkendt af de tre kommuner, vil de blive sendt til Erhvervsstyrelsen til godkendelse. Nar
Erhvervsstyrelsen har godkendt vedtzgterne er Fonden for Naturpark Amosen endeligt oprettet.

Efter dialog omkring Fonden, hvor en solidarisk finansiering mellem de 3 kommuner var en forudsatning, blev
vedtegterne @ndret og vedtaget af kommunalbestyrelsen den 22. juni 2010.

Vurdering i forhold til ekonomi

Der er i budgetéret 2013 og overslagsérene afsat 150.000 kr. pr. r til drift af sekretariatet for Naturpark Amosen.

Beslutning i Udvalget for Klima og Milje den 20-11-2012

Indstilles med anbefaling.

Bilag

VS: sag nr. 80529 - VS: Oprettelse af erhversdrivende fond for Naturpark Amosen. - Vedtaegt for Fonden Naturpark
Amosen UDKAST.doc



Punkt 144: Budgetrevision IV 2012 - Udvalget for Klima og Milje

12/9459

Sagsprocedure

Udvalget for Klima og Miljg, @konomiudvalget, byradet.

Hovedindstilling

Direktor Anders Asmind indstiller, at:

1. der gives negativ tilleegsbevilling pé -0,5 mio. kr. pé politikomrade 11, Ejendomme og positiv tilleegsbevilling pa
1,3 mio. kr. pa politikomrade 12, Kommunale veje og trafik.

Formal

Orientering om forventet regnskab 2012 samt bevillingsberigtigelse, 1 det omfang det er nedvendigt.

Sagsbeskrivelse af hovedindstilling

For hele Holbaek Kommune forventes et mindre forbrug pa driftsudgifterne pa -25,4 mio. kr., hvoraf ca. -7,5 mio. kr.
forventes overfort til naeste ar. Modsat forventes indtaegterne fra ejendomsskat at falde med 15,2 mio. kr. pé grund af store
@ndringer i ejendomsvurderingerne. Faldet i ejendomsskat vil i et vist omfang sla igennem i 2013. Denne problematik vil
administrationen komme med lgsningsforslag til ved Budgetrevision 1. Det forventes at indtegtsreduktionen helt eller
delvis kan finansieres af varige udgiftsreduktioner pa de omrader, hvor der ved denne budgetrevision ses et forventet
mindreforbrug.

Pa Udvalget for Klima og Miljes omrade forventes et merforbrug pa 0,8 mio.kr. i forhold til det korrigerede budget.

Pé politikomrade 11 Ejendomme forventes der et mindreforbrug pa -0,5 mio.kr.

Der forventes en mindreudgift til stette til opfarelse af boliger pd kontoomradet for Driftssikring af boligbyggeri.

Endvidere er der stadig et par udfordringer pa politikomradet, idet der fortsat pagér et storre kvalitetssikringsarbejde som
folge af, at Center for ejendomme har overtaget alle kommunens driftsudgifter pa bygninger.

P& politikomrade 12 - Kommunale veje og trafik forventes et merforbrug pa 1,3 mio. kr.



Dette stammer primert fra vejafvandingsbidrag. Udgiften hertil forventes at udgere 4,2 mio. kr. for ar 2012, hvilket er 1,1
mio. kr. mere end det afsatte budget. Denne forventning er beregnet efter modtagelse af endelig afgerelse fra
Forsyningssekretariat vedrerende vandafvandingsbidragets storrelse.

Samlet overblik for politikomrade 10, 11 og 12.

Tabel 1: Forventet mer-/ mindreforbrug pa politikomrader

Opr.
I mio. kr. budget
A
Myndighed
Politikomrade
10 - Miljo og
planer 8,6
Politikomrade
11 -
Ejendomme 13,3
Politikomrade
12 -
Kommunale

veje og trafik 115,6

Udvalget for
137,4
Klima og milje

Korr.
budget

8.9

11,5

118,1

138,4

Forv.
regnskab
pr. BR-
v

C

8.9

11,0

119,3

139,2

Forv.
afvigelse
pr. BR-
v

D=C-B

0,0

1,3

0,8

Onsket
tillaegs-
bev.

0,0

1,3

0,8

Forklaring af mer/ mindreforbrug politikomrade 10, 11 og 12:

Med
overfor-
selsret

0,0

0,0

0,0

0,0

Onsket
ompla-
cering

0,0

0,0

0,0

0,0

¢ Pa myndighedsomradet forventes et merforbrug pa 0,8 mio. kr., som der soges en tillegsbevilling til.

Beslutning i Udvalget for Klima og Milje den 20-11-2012

Indstilles med anbefaling.

Udvalget finder teksten i sagsfremstillingen uklar.

Bilag

Udvalget for Klima og Milje - budgetrevision IV pr. oktober 2012
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