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Punkt 126: Godkendelse af dagsorden til modet den 28. november 2017

17/2294
Sagsgang og sagstype
Udvalget for ”Leering og Trivsel for Bern og Unge”

Beslutningssag

Indstilling
Koncerndirekter Ulrich Schmidt-Hansen indstiller, at:
1. dagsorden til medet den 28. november 2017 bliver godkendt.
Beslutning i Udvalget ""Leering og Trivsel for Bern og Unge' den 28-11-2017

Godkendt.
Bilag

Program til den 28. november 2017



Punkt 127: Beslutning om fordeling af 20 mio. kr. til flere medarbejdere pa
smabernsomradet

17/47309
Sagsgang og sagstype

Udvalget ”Leering og Trivsel for Bern og Unge”, @konomiudvalget og byradet

Beslutningssag

Indstilling

Koncerndirekter Ulrich Schmidt-Hansen indstiller, at:

1. 0,75 mio. kr. anvendes til flere medarbejdere i sundhedsplejen méalrettet den tidlige indsats i forbindelse med skiftet
mellem hjem og dagtilbud.

2. 17,85 mio. kr. anvendes til flere medarbejdere i daginstitutionerne (bernehusene). Midlerne fordeles mellem de fire
dagtilbudsomréder ud fra antal enheder.

3. 1 mio. kr. til styrkelse af det peedagogiske tilsyn i dagplejen (vejledning mm). Midlerne fordeles mellem de fire
dagtilbudsomrader ud fra antal dagplejere.

Alternativ indstilling

Koncerndirekter Ulrich Schmidt-Hansen indstiller, at:

1. 18,6 mio. kr. anvendes til flere medarbejdere i daginstitutionerne (bernehusene). Midlerne fordeles mellem de fire
dagtilbudsomréder ud fra antal enheder.

2. 1 mio. kr. til styrkelse af det peedagogiske tilsyn i dagplejen (vejledning mm.). Midlerne fordeles mellem de fire
dagtilbudsomrader ud fra antal dagplejere.

Beskrivelse af sagen

Byradet besluttede med vedtagelsen af budgettet for 2018 at tilfere 20 mio. kr. til flere medarbejdere pa smébernsomradet.
Byradet har lagt veegt pé at styrke den tidlige og forebyggende indsats, og der er lagt veegt pa at midlerne gremeerkes til
flere medarbejdere pa smibernsomradet.

En del af midlerne finansieres ved at reducere pedagogernes deltagelse i undervisningen pa mellemtrinnet (3, 1 mio. kr. i
2018 og 7,5 mio. kr. fra 2019 og frem).

Da tilskuddet til de private institutioner og privat pasning felger tildelingen de kommunale dagtilbud, skal en andel af de
20 mio. kr. anvendes til at ege tilskuddet til de private tilbud. Belabets eksakte storrelse athenger af, hvordan de ekstra
midler fordeles til de kommunale tilbud. Anslaet vil tilskudsandelen til de private tilbud udgere ca. 3,5 mio. kr.
Nettobelobet til de kommunale dagtilbud udger dermed ca. 16,5 mio. kr. Efter regulering for foreldrebetaling, friplads og
soskendetilskud, sd udger det faktiske beleb til de kommunale tilbud i alt 19,6 mio. kr.

Jf. budgetbeslutningen skal der nu tages stilling til, hvordan ekstratilferslen til smébgrnsomradet skal prioriteres.

De forskellige prioriteringsmuligheder er dreftet med ledelserne for dagtilbudsomradet og ledelsen i Berneindsatsen.
Droftelserne har udmentet sig i folgende perspektiver:

¢ Der er behov for flere "heender” til at lofte kvaliteten i dagtilbuddene til gavn for alle bern.

e Der er brug for at styrke handlemuligheder i spaendet mellem den almene indsats og de specialiserede indsatser
efter servicelovens § 32.

¢ Der er en gruppe af bern i udsatte positioner, hvor der ud over ”flere haender”’/mere tid ogsé er brug for mere viden
og kompetence ift., hvordan vi understetter netop deres leering og trivsel.



o De tidlige forebyggende indsatser ber styrkes fx i skiftet mellem hjem og dagtilbud, hvor sundhedsplejen kan spille
en afgerende rolle.

¢ De fire dagtilbudsomréder er forskellige (f.eks. struktur, geografi og befolkningssammensztning), og den sterste
effekt af de ekstra midler opnés via lokal prioritering af midlerne, hvor medarbejdere savel som bestyrelser
involveres.

Forslag til fordeling af 20 mio. kr. til flere medarbejdere pa smabernsomradet

Det forslas pa baggrund af ovenstaende, at 0,75 mio. kr. ud af de i alt 19,6 mio. kr. til de kommunale tilbud prioriteres til
at udvide sundhedsplejens muligheder for, at understette udsatte bern og familier for, under og efter skiftet mellem hjem
og dagtilbud. Herunder ogsa et teet samarbejde med barnets dagtilbud.

De resterende 18,85 mio. kr. anvendes til flere medarbejdere i dagtilbud, hvoraf 1 mio. kr. prioriteres til at styrke det
padagogiske tilsyn i dagplejen i form af vejledning og anden understottelse af dagplejerne. Midlerne fordeles ud fra
antallet af enheder i henholdsvis institution og dagplejen.

Malretning af midlerne

Prioriteringen af midlerne indenfor hvert af de fire dagtilbudsomréder sker pa baggrund af en handleplan, der udarbejdes
af det enkelte dagtilbudsomrade. Handleplanen udarbejdes med inddragelse af medarbejdere og foreldrebestyrelse. For
den del af handleplanen, der har et serligt fokus pa understettelsen af bern i udsatte positioner og deres familie, inddrages
Borneindsatsen og sundhedsplejen med henblik pa sparring.

I handleplanen settes der fokus pé, hvordan omrédet via den egede tildeling vil:

o Lafte kvaliteten i dagtilbuddene til gavn for alle bern.
¢ Understotte bern i udsatte positioner

Handleplanen udarbejdes med udgangspunkt i beskrivelse af mal, indsatser og den forventede effekt. De fire omraders
handleplan indgér i de dialogmeder, som i 2018 afholdes med udvalget ”Lering og Trivsel for Bern og Unge” og
foreldrebestyrelsen for hvert af de fire omrader. Ligesom udvalget lebende vil blive orienteret om opfelgning pa de
effektmal, de enkelte distrikter setter for investeringen.

De private dagtilbud
Da tildelingen til de private tilbud som tidligere beskrevet folger tildelingen til de kommunale tilbud, vil tilskuddet til de
private stige i 2018.

I henhold til dagtilbudsloven sker godkendelsen af de private institutioner med udgangspunkt i de generelle krav til
kommunens egne daginstitutioner. Det forudsattes pa den baggrund, at det sgede tilskud til de private institutioner
anvendes mélrettet ud fra de samme kriterier, som vil vere geeldende for de kommunale. Opfoelgningen sker som del af
det arlige tilsyn.

Der kan ikke stilles tilsvarende krav til de private pasninger.

Beskrivelse af alternativ indstilling

I den alternative indstilling tildeles alle midler til flere medarbejdere pa dagtilbudsomradet.
Okonomiske konsekvenser

En budgettilforsel pa 19,6 mio. kr. betyder, at der i 2018 kan ansettes yderligere ca. 53 medarbejdere pa smabernsomradet
(beregnet ud fra den nuveerende gennemsnitslon til peedagogisk personale).

Beslutning i Udvalget ""Leering og Trivsel for Bern og Unge' den 28-11-2017

Hovedindstillingen indstilles godkendt med felgende &ndringer:

- De forsldede 1 mio. kr. til styrkelse af det paedagogiske tilsyn i dagplejen tilfores i stedet til flere medarbejdere i
daginstitutionerne, sé der i alt bliver tilfort 18,75 mio. kr. til bernehusene.

- De 0,75 mio. kr. til flere medarbejdere i sundhedsplejen malrettes generelt det forebyggende arbejde med aldersgruppen
0-2 ar

Bilag



Okonomisk fordeling mellem dagtilbudsomrader



Punkt 128: Beslutning om budgetrevision 4 2017

17/1642
Sagsgang og sagstype

Udvalget ”Kultur, Fritid og Feellesskab”, Udvalget ”Aktiv hele Livet — Sundhed og Omsorg”, Udvalget for Klima og
Miljg, Udvalget ”Leering og Trivsel for Barn og Unge”, Udvalget “Uddannelse og Job”, @konomiudvalget, byradet

Beslutningssag

Indstilling

Administrerende direkter Rasmus Bjerregaard indstiller, at:

1. de i bilag 1 anbefalede omplaceringer, tillegsbevillinger og rddighedsbelob godkendes
2. der frigives anlaegsbevillinger pd 15 mio. kr.
3. budgetrevision 4 godkendes

Beskrivelse af sagen

i3_aggrund
Byradet har tidligere pé aret behandlet budgetrevision 1, 2 og 3 samt halvarsregnskabet, og er ved temameoder og
Budgetcamp blevet orienteret om status for driftsekonomien. Denne sag vedrerer budgetrevision 4.

Til sagen er i bilag 1 en oversigt over de omplaceringer, tilleegsbevillinger og radighedsbelgb administrationen anbefaler
byréadet at godkende. Der indstilles tilleegsbevilling pé 3,0 mio. kr. til kassen vedrerende skatter, og tilleegsbevilling fra
kassen pa 15 mio. kr. vedrerende teknisk handtering af anleegsbevilling givet af byradet 11. oktober 2017. De gvrige
tilleegsbevillinger, som indstilles, gar i 0, fordi de indstilles flyttet mellem politikomrader.

I bilag 2 er en samlet beskrivelse af budgetrevision 4. I bilagene 3-13 er budgetrevision 4 beskrevet for hvert udvalg. I
bilag 14 er en liste over anlegsprojekter. I bilag 15 er en oversigt over grunde og ejendomme, der er solgt henholdsvis er
til salg.

Herunder er et resumé af budgetrevision 4. For uddybning af sagsfremstillingen henvises til bilag 2-13.

Forventet arsresultat
Ved budgetrevision 4 er forventningen til arets samlede resultat et overskud pa 58,9 mio. kr.

Det er flere faktorer, der skaber forventningerne til overskuddet:

o driftsudgifterne holdes fortsat pa sa lavt et niveau som muligt. Ved budgetrevision 4 er forventningen til
driftsregnskab 2017 3.956,1 mio. kr., hvilket er 14,3 mio. kr. lavere end korrigeret budget.

¢ der gennemfores kun kontraktbundne anlegsprojekter samt projekter, der finansieres fuldt af 14n eller
salgsindtagter. Se nedenstdende afsnit for uddybende forklaring.

¢ kommunen har modtaget salgsindtaegter fra salg af grunde og ejendomme i 2017 i sidste del af aret. Se
nedenstaende afsnit for uddybende forklaring.

o lanoptaget er relativt stort i 2017 pa grund af forskydning mellem 2016 og 2017.

I tabellen herunder fremgéar oprindeligt budget 2017, korrigeret budget 2017, forventet regnskab ved budgetrevision 3
2017, forventet regnskab ved budgetrevision 4 2017 samt forventet afvigelse mellem korrigeret budget og forventet
regnskab ved budgetrevision 4. I tabellen er belgbene afrundet. Det giver nogle steder afvigelse mellem summen i
tabellen, og det belgb man fér, hvis man selv laegger tallene sammen.



Mio. kr. Oprindeligt [Korrigeret |Forventet [Forventet orventet
budget budget regnskab regnskab afvigelse
2017 2017 2017 BR3 2017 BR4 ellem
orrigeret
budget og
forventet
regnskab
2017 BR4
Indteegter -4.211,7 -4.193,0 -4.196,0 -4.196,0 -3,0
Driftsudgifter 3.959,9 3.970,4 3.974,7 3.956,1 -14,3
Renter 16,2 16,2 16,2 16,2 0
Resultat af -235,6 -206,4 -205,0 -223,7 -17,3
primaer drift
Anleg 134,7 283.,4 118,4 108,2 -175,3
Forsyning i alt - - - - -
Resultat -100,9 77,0 -86,7 -115,5 -192,6
Finansiering i alt {109,3 54,6 57,7 56,6 2.1
Resultat i alt 8,4 131,6 -28,9 -58,9 -190,5
Kasseopbygning  |-8,4 -131,6 28,9 58,9 190,5

Note: Korrigeret budget er sammensat af oprindeligt budget + overforsler mellem érene + gvrige tilleegsbevillinger
vedtaget 1 byradet + barselsudligningsordning.

Forventningen til overskud for kommunens samlede gkonomi ved budgetrevision 4 er 58,9 mio. kr. mod 28,9 mio. kr. ved
budgetrevision 3. Forventningen om et bedre resultat i 2017 pavirker forventningen til udvikling i likviditeten for 2017,
som nu forventes at udgere ca. 79 mio. kr. ultimo 2017 mod omkring 65 mio. kr. ved budgetrevision 3. Det betyder, at
gennemsnitslikviditeten 1 Holbaek Kommune ultimo 2017 forventes at overstige 1.000 kr. pr. indbygger, jevnfer
Jkonomi- og Indenrigsministeriets maltal for likviditeten pr. indbygger. For likviditetsudviklingen i 2018 vil det
forbedrede resultat i 2017 betyde, at kommunens gennemsnitslikviditet rammer 100 mio. kr. pa et tidligere tidspunkt end
forudsat ved vedtagelsen af budget 2018-2021.

Forventet regnskab i forhold til korrigeret budget
P4 indtaegtssiden forventes en forbedring i forhold til korrigeret budget pa 3 mio. kr. Det deekker over, at det forventes, at
der skal tilbagebetales ca. 3 mio. kr. mindre til borgerne vedrerende grundskyld.

Driftsudgifterne forventes samlet set at ligge 14,3 mio. kr. under korrigeret budget. Det forventes, at der overfores et
mindreforbrug pé 32,4 mio. kr. til 2018, og at der er merforbrug i 2017 pa 18,1 mio. kr.

Anlagsudgifterne er 175,3 mio. kr. lavere end korrigeret budget. Det skyldes, at byradet ved budgetrevision 1 og 2, af
hensyn til kommunens likviditet, har besluttet, at der alene kan gennemferes anlegsinvesteringer for 134,7 mio. kr. 1
2017. Det blev ogsa besluttet, at anleegsinvesteringer udover de 134,7 mio. kr. skal finansieres af salgsindtegter.
Salgsindtegterne skal ogsé deekke manglende bygherrebidrag grundet hurtig opbremsning i anleegsprojekter.

Af nedenstdende tabel ses, at der kun er en meget lille afvigelse fra anlaegsbudgettet pa 134,7 mio. kr. til den forventede
nettoudgift til anlaeg i 2017.

Anlegsudgifter i 2017 180,1 mio. kr.

Provenu fra salg af ejendomme og arealer -46,3 mio. kr.




Lanefinansierede projekter -5,6 mio. kr.

Udgifter som folge af manglende bygherrebidrag* [7,0 mio. kr.

IAnlaegsudgifter netto 135,2 mio. kr.

*Bygherrebidraget udger op til 8 pct. af anlegsudgifterne. Bygherrebidraget finansierer de projektstyringsudgifter
Holbak Kommune har, nar vi bygger anlag.

Vores samlede forbrug i 2017 pa anleg forventes at blive 108,2 mio. kr. netto, hvoraf en del af salgsprovenuet allerede er
disponeret i 2018 og 2019. Det @ndrer dog ikke pa forbruget i indeverende ar.

Finansiering er samlet set justeret med 2,1 mio. kr. i forhold til det korrigerede budget. Dette er sammensat af et mindre
laneoptag og en overforsel af indskud i landsbyggefonden vedrerende etape 2 af Velunden til 2018.

Udvikling siden budgetrevision 3
De vigtigste @ndringer siden budgetrevision 3 vedrerer drift og anleg.

Der er forventning om lavere udgifter pa driften pa alle udvalgsomrader:

o Lering og Trivsel for Bern og Unge: Pa det specialiserede barneomréade er det lykkedes at saenke bade antallet af
bern og unge, som modtager hjelp og gennemsnitsprisen for indsatserne

o Kaultur, Fritid og Fellesskab: Der er sogt og modtaget fondsmidler til Brorfelde.

¢ Klima og Milje: Der er projekter vedrerende bygningsvedligeholdelse, som ikke nér at blive gennemfert i 2017.
Derfor kommer udgiften forst i 2018.

o Aktiv Hele Livet — Sundhed og Omsorg: Der er faerre SOSU-elever end forventet og forventning om yderligere
overforsel af mindreforbrug fra 2017 til 2018 pa grund af indkeb og ansattelse med omtanke.

¢ Uddannelse og Job: Indkeb med omtanke har haft effekt i forhold til beskaftigelsesindsatsen og der har veret feerre
domsanbragte end forventet tidligere pa grund af udskudte retssager

¢ Qkonomiudvalget: Der er forventning om faerre udgifter til arbejdsskader end ved budgetrevision 3. I forhold til
korrigeret budget er der dog fortsat merforbrug.

Forbedringen pa anlaeg vedrarer bade ogede salgsindtagter, lavere udgifter til igangvarende anlagsprojekter og en
teknisk regulering mellem drift og anlaeg.

Betydning for budget 2018
Herunder er for hvert udvalg en kort beskrivelse af, hvilken betydning det forventede forbrugs- og aktivitetsniveau i 2017
far for budgetoverholdelse 1 2018.

Okonomiudvalget
Budgettet og aktivitetsniveauet i 2017 holder. Det vil derfor ikke skabe nye udfordringer p4 omradet i 2018.

Udvalget "Leering og Trivsel for Barn og Unge”

Forbrugsmensteret for 2017 viser, at flere af skolerne ikke i tilstraekkelig grad har féet tilpasset forbrugs- og
aktivitetsniveauet i indeveerende ér, og at de derfor gér ind i 2018 med et for hgjt aktivitetsniveau i forhold til 2018
budgettet. Omradet hjelpes dog af, at en rackke af de handleplaner, der er iveerksat i 2017, far fuld effekt i 2018. Der
bliver dog fortsat brug for en meget stram styring af skolernes forbrug i forhold til budgetoverholdelsen. I forbindelse
med bevillingsberigtigelse ved budgetrevision 4 har koncerndirektionen indstillet at skolerne gives de bedste muligheder
for at overholde budget 2018. Se endvidere afsnit om bevillingsberigtigelse leengere nede i sagen.

De fire dagtilbudsomrader samt den selvejende institution Dragebakken har formaet at holde deres budget i 2017, hvilket
betyder at forbrugs- og aktivitetsniveauet er tilpasset budgettet. I 2018 stiger budgettet for almene dagtilbud, hvorfor der
ikke forventes udfordringer med budgetimplementering i 2018 pé dette omrade.

Omradet for "Bern med serlige behov” har igennem 2017 haft succes med at nedbringe forbrugs- og aktivitetsniveauet. |
2018 er der besluttet yderligere reduktioner pa dette omrade — og det betyder, at der fortsat skal vare et betydeligt fokus
pa styring af gkonomi og aktiviteter i forbindelse med implementeringen af budget 2018.

Udvalget "Uddannelse og Job”



Budgetforudsatninger for 2018 pa beskaftigelsesomradet er udfordret, da antallet af borgere pa forsergelse og varighed
ikke falder i den hastighed som forventet. Nedbringes niveauet ikke yderligere er den gkonomiske &rsvirkningen i 2018
23,8 mio. kr. i merforbrug. Den storste udfordring er pa A-dagpenge, hvor antallet af borgere er langt hgjere end forudsat i
budgetforudsaetningerne for 2018.

For at sikre budgetoverholdelse i 2018 vedrerende Szrlig Tilrettelagt Uddannelse og beskaftigelsesindsatsen for unge
under 30 ar er der handlingsplaner under udarbejdelse, som skal sikre tilpasning til rammen i budget 2018.

Pa de avrige politikomrader vil det forventede forbrugs- og aktivitetsniveau i 2017 ikke pavirke implementering af budget
2018.

Udvalget "Aktiv hele Livet — Sundhed og Omsorg”
Samlet set balancerer forventet forbrug med budgettet i 2017, og pé de fleste omrader er udgangspunktet for
budgetforslag 2018-2021 uaendret pé baggrund af den viden, der er ved budgetrevision 4 om forbruget i 2017.

Der ses dog udfordringer pa Voksen handicap- og psykiatriomradet. Et faldende forbrug i slutningen af 2017 skal sikre, at
budgetreduktionen i budget 2018 kan realiseres. Forbrugsreduktionen i 2017 ses ikke endnu, hvilket vil vanskeliggere
overholdelsen af budget 2018.

Udvalget for Klima og Miljo
Det forventede forbrugs- og aktivitetsniveau i 2017 vil ikke pavirke implementering af budget 2018.

Udvalget ”Kultur, Fritid og Feellesskab”
Det forventede forbrugs- og aktivitetsniveau i 2017 vil ikke pavirke implementering af budget 2018.

Jevnfer Holbaek Kommunes kasse- og regnskabsregulativ bilag 8.1 skal der ved érets sidste budgetrevision laves
bevillingsberigtigelse. Det vil sige, at der gives tillegsbevillinger, s& der opstér balance imellem forventet forbrug og
bevilget budget.

Der indstilles dog ikke tilleegsbevillinger, som skal finansieres af kassen — jeevnfer Holbeek Kommunes 3. styringsprincip.

Koncerndirektionen ivarksatte i forbindelse med budgetrevision 1 tiltagene indkeb og ansettelse med omtanke samt
reduktion af sygedagpengerefusionerne til afdelingerne. Der blev samlet 50 mio. kr. til deekning af det forventede
merforbrug. Ved budgetrevision 4 skal de 50 mio. kr. fordeles i forbindelse med bevillingsberigtigelse.

De 50 mio. kr. gives til udvalg, der har merforbrug samlet set for alle egne politikomrader. Ved budgetrevision 4 er det
Udvalget ”Lering og Trivsel for Bern og Unge” og Udvalget ”Uddannelse og Job”.

De to udvalg har ved budgetrevision 4 samlet set et forventet merforbrug pa 61,7 mio. kr. 24% af merforbruget vedrarer
Udvalget "Leering og Trivsel for Bern og Unge”, og 76% af merforbruget vedrerer Udvalget "Uddannelse og Job”.
Fordelingen af de 50 mio. kr. mellem de to udvalg bliver derfor 12,2 mio. kr. til Udvalget ”Leering og Trivsel for Bern og
Unge” og 37,8 mio. kr. for Udvalget “Uddannelse og Job”.

Belgbene péd henholdsvis 12,2 mio. kr. og 37,8 mio. kr. dekker merforbrug inden for de to udvalg ud fra felgende
prioritering:

a) Merforbrug uden overforselsadgang pé det specialiserede socialomrade

b) Merforbrug uden overforselsadgang pé beskaeftigelsesomradet

¢) Merforbrug med overforselsadgang pa det specialiserede socialomrade

d) Merforbrug med overferselsadgang pa skoleomradet

Koncerndirektionen har med indstilling om denne prioritering lagt op til at give skolerne de bedste muligheder for at
overholde budget 2018. Derved afviges der fra overferselsreglen om, at skoleomradet skal overfore det fulde merforbrug
mellem &rene. Skoleomrédet bliver bedre stillet i 2018 i forhold til at overholde budget 2018, fordi der skal findes
reduktioner for 11, 4 mio. kr. mindre, end hvis overferselsreglerne fastholdes.

Tilleegsbevillingerne, som vedrerer fordelingen af de 50 mio. kr. fremgér af bilag 1 sammen med de gvrige omplaceringer
og tillaegsbevillinger, der indstilles godkendt ved budgetrevision 4.

Med baggrund af ovenstaende prioritering fordeles de 50 mio. kr. som vist i nedenstdende tabel.



Mio. kr. Uden overforselsadgang [Med overforselsadgang |l alt
Specialiseret  [dvrige [Specialiseret |Dvrige
Lering og Trivsel 0,3 0,5 11,4 12,2
Uddannelse og Job [3,1 34,7 37,8
I alt 3,4 35,2 11,4 50,0

Afsettelse af rddighedsbeleb og frigivelse af anlegsbevilling

D. 11. oktober 2017 bevilgede byradet 15 mio. kr. til anleegsprojekter i 2017. Bevillingen handteres teknisk ved
budgetrevision 4 ved godkendelse af omplaceringer, tillegsbevillinger og rddighedsbelab ved budgetrevision 4 samt ved
godkendelse af frigivelse af anlaegsbevilling pa 15 mio. kr. Det forudsattes — i lighed med forudsaetningen ved vedtaget
budget 2017 - at de 15 mio. kr. ferst bruges i 2018. Omplaceringer, tilleegsbevillinger og radighedsbeleb fremgéar af bilag
1

Beslutning i Udvalget ""Laring og Trivsel for Bern og Unge' den 28-11-2017

Indstilles godkendt for sa vidt angér udvalgets omrade.

Bilag

Bilag 1-omplaceringer, tilleegsbevillinger og rddighedsbeleb BR4 2017.pdf
Bilag 2 - Samlet oversigt - BR4 2017.pdf

Bilag 3 - Okonomiudvalget - BR4 2017.pdf

Bilag 4 - Laering og Trivsel - BR4 2017.pdf

Bilag 5 - Laering og Trivsel - Bilagstabeller pris x mangde BR4 2017.pdf
Bilag 6 - Uddannelse og Job - BR4 2017.pdf

Bilag 7 - Udannelse og Job - Bilagstabeller pris x maengde BR4 2017.pdf
Bilag 8 - Uddannelse og Job - Uddannelse til alle unge - BR4 2017.pdf
Bilag 9 - Uddannelse og Job - Alle kan bidrage - BR4 2017.pdf

Bilag 10 - Aktiv hele livet - Sundhed og Omsorg - BR4 2017.pdf

Bilag 11 - Aktiv hele livet - Sundhed og Omsorg - Bilagstabeller pris x mengde BR4 2017.pdf
Bilag 12 - Klima og Miljo - BR4 2017.pdf

Bilag 13 - Kultur, Fritid og Feellesskab - BR4 2017.pdf

Bilag 14 - Liste over anlaegsprojekter BR4 2017.pdf

Bilag 15 - Oversigt over grunde og ejendomme.pdf



Punkt 129: Beslutning - Udmentning af rammereduktion pa 39,5 mio. kr. i
anlaegsbudgettet for 2018-2021

17/48558
Sagsgang og sagstype

Stdende udvalg, Gkonomiudvalg og byrad

Beslutningssag

Indstilling

Koncerndirekter Erik Kjaergaard Andersen indstiller at:

1. Prioritering af projekter i anlaegsbudgettet og dermed udmentning af reduktion i anlaegsbudgettet pa 36,9 mio.kr. i
2019 og 2,6 mio. kr. i 2020 sker som beskrevet i bilaget.

2. Det som del af projekteringen undersgges og dreftes i de stiende udvalg, om der pé tvars af politikomradderne er
mulighed for at sammentanke nye anlaegsprojekter og eksisterende ejendomme med henblik pa at reducere behov
for nybygninger og/eller renovering af eksisterende ejendomme.

Beskrivelse af sagen

Baggrund

Byradet vedtog d. 11. oktober 2017 budget for 2018 samt overslagsér 2019-2021. Som en del af budgettet 2018-2021 blev
det besluttet at reducere i investeringsoversigten (anleegsbudgettet) i 2019 med 36,9 mio. kr. og i 2020 med 2,6 mio. kr. i
forhold til den investeringsoversigt, som blev sendt i hering ved forste behandling af budgettet. Det fremgar af
budgetaftalen, at der efterfelgende skal ske en politisk prioritering af, hvilke projekter der kan gennemferes, og hvilke der
udsettes.

Det indstilles derfor, at det nuvaerende byrad foretager den nedvendige prioritering og dermed videregiver et endeligt
budget for 2018-2021 til det kommende byrad. Supplerende er der administrativt behov for snarest at kende de politiske
prioriteringer i overslagsarene séledes, at arbejdet med realisering af anlaegsbudgettet samt bygningsvedligehold under
driften kan seettes 1 vaerk. Uagtet at der forst er tale om en reduktion i 2019 og 2020, sé vil den konkrete prioritering
sdledes have indflydelse pa arbejdet med kommunens ejendomme i 2018. Afhaengig af hvilke anlaeg der bortprioriteres vil
der vaere en sammenheaeng med hvilke ejendomme, der skal renoveres 1 2018. Det bemarkes, at det kommende byrad
selvfolgelig kan foretage egne tilpasninger/revidere anlaegsbudgettet, nar byradet til oktober 2018 vedtager budgettet for
2019-2022.

Prioritering

Det er administrationens vurdering, at det udkast til anleegsbudget som byradet sendte i hering var et realistisk, men ogsé
et ambitigst forseg pa et indhente det akutte vedligeholdelseseftersleeb. Det var dog samtidig et udkast til anleegsbudget,
der ikke indeholdt mulighed for et imedekomme nye akut opstadede renoveringsudfordringer. Det er fortsat
administrationens faglige vurdering, at indhentning af det akutte vedligeholdelseseftersleb er den sterste og mest
presserende opgave, som anlegsbudgettet 2018-2021 skal héndtere. Det kan derfor ikke fagligt anbefales, at der reduceres
i midlerne til det formél i hverken 2019 eller 2020.

Forslaget til prioritering af anleegsbudgettet tager derfor afsat i, at de anlaegsprojekter der bortprioriteres/udskydes, er de
projekter, der hverken direkte eller indirekte medvirker til at reducere det akutte vedligeholdelseseftersleb pa ca. 320 mio.
kr. Det betyder, at renovering af eksisterende bygninger skal prioriteres for nybyggeri. Eneste undtagelse er, hvis et
nybyggeri direkte medvirker til at reducere vedligeholdelsesefterslaebet eks. hvis der opferes et nyt bernehus som
aflesning for et nedslidt og renoveringskravende bernehus. Puljen pa 130,5 mio. kr. til nye bernehuse fastholdes af
samme grund.

Det konkrete forslag til prioritering kan ses af bilag 1. Det bemarkes dog, at selv med det det naevnte udgangspunkt, sé er
det ikke lykkedes for administrationen at fremkomme med et forslag der fuldt og helt friholder midlerne til indhentning af



det akutte vedligeholdelseseftersleb. Forslaget medferer séledes, at midlerne til renovering og dermed indhentning af det
akutte vedligeholdelsesefterslab reduceres med ca. 15 mio. kr. henover budgetperioden

Sammentznkning

I en reekke lokalomrader er der mulighed for, at ssmmentanke de eksisterende ejendomme, der kraver akut renovering
med de forventede nye anlaeg og pa den méade optimere anvendelse af anleegsbudgettet. Det vil dog kraeve, at der taenkes i
anvendelse af bygninger og anlaegsmidler pa tvaers af udvalg eks. Udvalget for Kultur, Fritid og Fallesskab og Udvalget
for Lering og Trivsel. Som eksempel er der en raekke storre renoverings- og anlagsprojekter i Jyderup (Udvidelsen af
Jyderup Hallen, nyt klubhus til Jyderup Boldklub samt skimmelsanering af bernehuset Selyst), hvor det ber overvejes, om
der kan findes en mere hensigtsmassig losning end den nuvaerende safremt de sammentankes sammentankes.

Beslutning i Udvalget ""Leering og Trivsel for Bern og Unge' den 28-11-2017

Indstilles godkendt for sa vidt angér udvalgets omrade.

Bilag

Bilag - Prioritering af anleegsbudgettet 2018-2021.pdf



Punkt 130: Orientering om omprioritering af resourcer til deltagelse af
paedagoger i folkeskolens undervisning

17/41286
Sagsgang og sagstype

Udvalget Lering og Trivsel for Bern og Unge

Orienteringssag

Indstilling

Koncerndirekter Ulrich Schmidt-Hansen indstiller at,

1. orientering om omprioriteringen af ressourcerne til padagogers deltagelse i folkeskolens undervisning tages til
efterretning.

Beskrivelse af sagen

I forbindelse med budgetvedtagelsen i oktober blev det besluttet, at de enkelte
stdende udvalg i efteraret skal drefte udvalgets budget for 2018, og forholde sig til
det videre arbejde med budgettet.

Denne sag omhandler budgetbeslutningen om, at omprioritere brugen af paedagoger i folkeskolens undervisning, séledes
at de i hgjere grad medvirker til en tidlig og forebyggende indsats.

Omprioriteringen sker ved, at paedagogerne ikke lengere er bundet til mellemtrinet. Halvdelen af den ressource, der i dag
tildeles med udgangspunkt i skolernes mellemtrin bliver i folkeskolen til styrkelse af inklusionen. Den anden halvdel
anvendes til medfinansiering af de 20 mio. kr., som det jf. budgetaftalen er besluttet at afsatte til flere medarbejdere pa
smabernsomradet. Beslutningen har virkning fra skolearet 2018-19.

Omprioriteringen er et konkret udtryk for budgetaftalens overordnede intention om, at der skal investeres massivt i
bernenes forste levear, fordi alle erfaringer viser, at en tidlig og forebyggende indsats bidrager til, at flere kommer godt
igennem folkeskolen og uddannelsessystemet og ud pé den anden side som selvforsergende borgere. Det er en gevinst for
det enkelte menneske, for samfundet, og for kommunens ekonomiske muligheder.

De generelle rammer for peedagogernes deltagelse i undervisningen er beskrevet i

bilaget til styrelsesvedtagten for kommunens folkeskoler. Byradet har tidligere pa aret (8. marts 2017) besluttet, at den
samlede ressource til peedagogers deltagelse i undervisningen i hgjere grad end hidtil kan malrettes de klasser, hvor
behovet er storst. Skolerne er med andre ord ikke bundet op p4, at timetallet hvor der deltager paedagoger i
undervisningen, er ens for alle klasser i indskoling og pa mellemtrinet.

Budgetvedtagelsen betyder, at der ikke generelt fra skolearet 2018-19 vil deltage paedagoger i undervisningen pa
mellemtrinet fra 4.-6. klasse. Det kan dog fortsat ske i det omfang, at deltagelsen understetter inklusionen.

Bilaget til styrelsesvedtagten tilrettes i konsekvens af budgetvedtagelsen.

Okonomiske konsekvenser

Omprioriteringen af paedagogernes deltagelse i undervisningen friger i 2018 3,1 mio. kr. til medfinansiering af de 20 mio.
kr. til smabernsomréadet. Fra 2019 og frem betyder omprioriteringen, at der arligt frigeres 7,5 mio. kr.

Beslutning i Udvalget ""Laering og Trivsel for Bern og Unge'" den 28-11-2017

Orienteringen er taget til efterretning.



Punkt 131: Orientering om implementering af budgetreduktioner - Laering
& Trivsel

17/41286

Sagsgang og sagstype

Udvalget. ”Leering og Trivsel for Bern og Unge”
Orienteringssag

Indstilling

Koncerndirekter Ulrich Schmidt-Hansen indstiller, at udvalget:

1. tager orienteringen om implementering af budgetreduktionerne mv. til efterretning.

Beskrivelse af sagen

I forbindelse med budgetvedtagelsen i oktober blev det besluttet, at de enkelte stiende udvalg i efteraret skal drefte
udvalgets budget for 2018, og forholde sig til det videre arbejde med budgettet.

Denne sag omhandler de budgetreduktioner mv., hvor implementeringen allerede er beskrevet i det budgetmateriale, som
har veeret i hering. Det vil sige, der er ikke behov for nye beslutninger, men der er behov for at udvalget orienterer sig i de

konsekvenser og nye implementeringer, som budgetreduktionerne giver anledning til.

Orienteringen omfatter folgende budgetreduktioner under Udvalget Laring og Trivsel for Barn og Unge:

2018 [2019 [2020 2021

INedsat takst pa egne specialskoler/specialtilbud -1,5 2,20 12,20 122
Reduktion i antallet af elever pa dagbehandlingsskoler -3,0 3,0 |-3,0  |-3,0
Andringer i anbringelser (degnophold, opholdssteder og -5,0 5,0 5,0 5,0
plejefamilier)

Andring af forebyggende indsatser (mindre brug af -2,0 12,0 12,0 2,0
ckstern bistand)

Herudover skal udvalget i to andre sager behandle folgende:

1. Udmentning af 20 mio. kroner eremaerket flere medarbejdere pa smabernsomradet.
2. Omprioritering af brugen af paedagoger i folkeskolens undervisning, séledes at de i hgjere grad medvirker til en
tidlig og forebyggende indsats.

Budgetreduktionen betyder, at taksterne pad kommunens specialskoler/specialtilbud bliver 2 procent lavere (efter budgettet
er blevet pris/len fremskrevet). Besparelsen er beregnet ud fra det hidtidige brug af pladserne. Som felge af andre
indsatser vil brugen af antal pladser formentlig veere noget lavere i 2018, hvilket kan pavirke den besparelse, der kan
opnas.

Reduktion i antallet af elever pa dagbehandlingsskoler
Det gennemsnitlige antal elever pa dagbehandlingsomradet forventes at falde fra 92 12017 til 62 i 2018. Baggrunden er
dels, at der indskrives fzrre elever end der udskrives, og dels at der er elever, der hjemtages til egne specialtilbud eller




almen skole med stotte. Der er samtidig et aget fokus pé den helhedsorienterede indsats i form af et udvidet samarbejde
mellem skolerne og Borneindsatsen. Samarbejdet skal blandt andet resultere i, at bern og unge kun i begreenset omfang
visiteres til denne type tilbud.

Besparelsen er beregnet med udgangspunkt i undervisningsudgiften til dagbehandling (som atholdes af skolerne), og er
fratrukket et sken pa skolernes ekstra udgifter til de elever, der hjemtages og/eller tilbydes et andet tilbud i folkeskolen
som alternativ til et tilbud pa en dagbehandlingsskole.

Andringer i anbringelser (degnophold, opholdssteder og plejefamilier)

Anbringelser sker primeert i plejefamilier, sekundart i private opholdssteder og enkelte barn anbringes i degninstitution.
Reduktionen i udgifterne til anbringelser opnés ved, at alle anbringelser gennemgas med henblik pé at vurdere om mal og
opfolgninger er tilstreekkelig precise, og at der sker den nedvendige progression. Desuden vurderes det, om der er
alternativer til anbringelsen. Der er i 2017 investeret i yderligere medarbejdere 1 Barneindsatsen til denne opgave.

Zndring af forebyggende indsatser (mindre brug af ekstern bistand)
I Barneindsatsen arbejdes der malrettet pa, at anvende flere interne medarbejdere til opgavelosninger, der tidligere har
veeret anvendt eksterne leveranderer til.

Beslutning i Udvalget '"Lzering og Trivsel for Bern og Unge' den 28-11-2017

Orienteringen er taget til efterretning.



Punkt 132: Orientering om opstart pa udarbejdelse af lokal
arbejdstidsaftale med lererne i Holbaek Kommune

17/48146
Sagsgang og sagstype

Udvalget ”Leering og Trivsel for Bern og Unge”

Orienteringssag

Indstilling

Koncerndirekter Ulrich Schmidt-Hansen indstiller, at

1. orientering om udarbejdelse af lokal arbejdstidsaftale med leererne i Holbaek Kommune tages til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Byradet besluttede d. 11 oktober 2017 kommunens budget for 2018. Som en del af budgetaftalen blev det besluttet, at
Holbak Kommune indgar en lokal arbejdstidsaftale med leererne i Holbaek Kommune. I budgetaftalen for 2018 star:

Vi vil indgd en lokal arbejdstidsaftale med lcererne i Holbeek Kommune, fordi vi onsker et steerkt samarbejde baseret pd
gensidig tillid, respekt og anerkendelse. Aftalen skal indeholde bestemmelser om undervisnings- og forberedelsestid, der
skal veere udgiftsneutral for kommunen”.

Ledelsen i Laring og Trivsel har derfor indledt droftelser med den lokale afdeling af Danmarks lererforening i Holbaek
om udarbejdelsen af en lokal arbejdstidsaftale. Forudsetningen for indgéelse af en aftale er, at den er udgiftsneutralt ift.
skoleomradets samlede budget.

Udvalget vil lgbende blive orienteret om processen, og en arbejdstidsaftale mellem Holbaek Kommune og Holbaek
Leererkreds vil blive forelagt udvalget til orientering, sé snart den foreligger.

De nuvarende lokale rammer for leerernes arbejdstid er udtrykt i et planleegningsgrundlag for leerere og
bernehaveklasseledere 1 Folkeskolen, Barnespecialcenteret, Undervisningstilbud under 10. klassecentret og CSU, og er
udarbejdet i et samarbejde mellem Holbak Kommune og Holbak Larerkreds. Planlaegningsgrundlaget er sidst justeret d.
18/5-2017, og udmentningen droftes lobende.

Beslutning i Udvalget '""Lzering og Trivsel for Bern og Unge' den 28-11-2017

Orienteringen er taget til efterretning.



Punkt 133: Orientering om folkeskolernes brug af Folkeskolelovens § 16 b

17/11197
Sagsgang og sagstype

Udvalget ”Learing og Trivsel for Bern og Unge”

Orienteringssag

Indstilling

Koncerndirekter Ulrich Schmidt-Hansen indstiller at,

1. orientering om folkeskolernes brug af folkeskolelovens § 16 b, og de heri beskrevne muligheder for at afkorte
skoledagens leengde tages til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Udvalget besluttede den 21. marts 2017 at uddelegere kompetencen til at nedseaette timetallet i folkeskolen ud fra
Folkeskolelovens § 16 b til skolebestyrelserne for kommunens fire folkeskoler i skolearet 2017-18.

Samtidig besluttede udvalget, at udvalget orienteres, nér bestyrelserne anvender Folkeskolelovens § 16 b, og derved
konverterer ressourcer fra den understattende undervisning til den gvrige fagundervisning. Udvalget orienteres derfor nu
om skolernes brug af § 16 b i indevarende skolear.

Ved afslutning pa skolearet 2017-18 vil Fagcenter for Laring og Trivsel evaluerer den form og indsats, som skolerne
setter 1 vaerk 1 forbindelse med eventuel brug af Folkeskolelovens § 16 b. Udvalget vil ligeledes blive orienteret om
evalueringen.

Udvalget vil endvidere i marts 2018 skulle tage stilling til om kompetencen skal uddelegeres i skolearet 2018-19.

Baggrund

I forbindelse med skolereformen blev der indfert en ny bestemmelse i folkeskoleloven, som giver kommunerne mulighed
for at afkorte undervisningstiden ved at konvertere den understettende undervisning til to-voksenundervisning i
fagundervisningen (§ 16 b i Folkeskoleloven). Formélet med at nedsatte tiden til understettende undervisning skal ske
med henblik pd yderligere faglig stotte og undervisningsdifferentiering i den pagaldende klasse. Bestemmelsen giver
dermed kommunerne frihed til at flytte eksisterende ressourcer rundt, séledes at de personaleressourcer, der er afsat til
understottende undervisning, i stedet anvendes til ekstra personaleressourcer i fagundervisningen.

Muligheden kan anvendes generelt for klasser i indskolingen og for klasser pa mellemtrin og udskoling med helt serlige
behov. Man vil lokalt kunne beslutte at benytte muligheden, hvis det vurderes at vare den rigtige losning for at sikre
klassens trivsel og faglige udvikling. Leeringsmalet for klassen er usendret, men skolen vil fa flere redskaber/midler til at
opnd maélet.

Skolernes forelebige brug af § 16 b
De fire folkeskoler i kommunen har primo november skrevet en status om anvendelse folkeskolelovens § 16 b, se
vedlagte bilag.

Indskolingen

Skolerne har i forskellig omfang anvendt mulighederne. P4 de fleste skoleafdelingerne har, der pt. varet arbejdet med
ekstra personale i indskolingsklasser svarende til to lektioner i gennemsnit pr uge. Pa Katrinedalskolen benyttes §16 b
ikke i indskolingen. Enkelte forlgb/dage kan dog vere undtaget.

Mellemtrinnet

P& mellemtrinnet har Skovvejens skole arbejdet med at konvertere understettende undervisning til ekstra personale i den
ovrige fagundervisning svarende til gennemsnitlig to lektioner om ugen. Det samme har vaeret benyttet p4 Holbak By
Skole. Kildedamsskolen har arbejdet med timenedsattelse pa tre timer fra 33 til 30 pa mellemtrinnet. P4 Katrinedalskolen
er det for indevaerende skoledr aftalt, at der i 20 uger kan planlegges med §16 b i én lektion péd mellemtrinnet.



Udskolingen

Pa Skovvejens skole har der veret arbejdet med dobbeltlerer i en lektion pr. uge i gennemsnit for klasser pa 7. 8. og 9.
argang. Pa Holbzk By Skole er der for udskolingsklasser blevet konverteret ressourcer, sddan at der er to voksne tilstede i
to lektioner om ugen. Ligesaddan pa Kildedamsskolen. P4 Katrinedalskolen galder, at §16 b kan benyttes efter konkret
aftale i de enkelte klasser. Timetal for undervisningen er ikke reduceret, og der er ikke forlods aftalt et bestemt antal
lektioner, hvor dele af den understettende undervisning eventuelt reduceres og konverteres til serlige forleb i
fagundervisningen. Fra august til oktober har § 16 b varet anvendt i 3-4 faglige forleb.

Formal og begrundelser:
Formaélet med ekstra voksne i timerne er forskellig fra klasse til klasse, som eksempler kan fremhaves:

Inklusion af elever med serlige udfordringer

Koncentrerede laeringsforlab i fx praktiske leeringsforleb.

Konkret arbejde med motivation og lering — samtaleforleb (udsatte/sarbare elever)
Styrkelse af arbejdet med elevtrivsel og motivation

Inklusion af elever med serlige behov

Feedback i undervisningen

get behov for undervisningsdifferentiering, herunder fagfagligt forleb

Serlige turboforleb i fagundervisningen for fagligt svage elever
Uddannelsesparathed og overgang til ungdomsuddannelserne

Sarlige talentforleb i fagundervisningen for de fagligt dygtige elever.

Beslutning i Udvalget ""Lzering og Trivsel for Bern og Unge' den 28-11-2017

e O o o o o o o o o

Orienteringen er taget til efterretning med folgende bemarkning: I den kommende evaluering af brugen af §16b i
indevaerende skoleér skal der indgé oversigt over, hvordan ressourcen fra de omlagte timer er anvendt i praksis.

Bilag

Kildedamsskolen, Orientering om brug af § 16 b
Holbak By skole, Orientering om brug af § 16 b
Skovvejens skole, orientering vedr. brug af § 16 b

Katrinedalskolen, orientering om brug af § 16 b



Punkt 134: Orientering om negletal for kerneomradet Laering og Trivsel

17/37441
Sagsgang og sagstype

Udvalget ”Learing og Trivsel for Bern og Unge”

Orienteringssag

Indstilling

Koncerndirektor Ulrich Schmidt-Hansen indstiller at:

1. orientering om negletal for kerneomradet Laering og Trivsel tages til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Udvalget er lobende blevet orienteret om konkrete aktivitetstal for Barneindsatsens indsatser. Orienteringen er nu udvidet
til ménedlige orienteringer om centrale faglige og ekonomiske nggletal, som omhandler berns leering og trivsel i hele
kerneomradet Leering og Trivsel.

Nogletallene viser:

Elevernes faglige resultater ved folkeskolens afgangspreve i 9. klasse
Elevernes faglige og sociale trivsel

Elevernes fraver

Antal elever som modtager specialundervisning
Resultater af sprogscreening i 0. klasse
Resultater af sprogscreeninger ved 3 érs alderen
Antal bern hvor skolestart udskydes
Tandsundhed hos bern og unge

Overvaegt hos bern og unge

Antal anbringelser af bern

Antal underretninger

Antal bernefaglige undersogelser

e 6 o o o o o o o o o o

Nogletallene er vedlagt som bilag i sagen.

Beslutning i Udvalget '""Lzering og Trivsel for Bern og Unge' den 28-11-2017

Orienteringen er taget til efterretning.

Bilag

Nogletal Laering og Trivsel den 23. november 2017



Punkt 135: Orientering til medet den 28. november 2017

17/2294
Sagsgang og sagstype
Udvalget for ”Leering og Trivsel for Bern og Unge”

Orienteringssag

Indstilling

Koncerndirekter Ulrich Schmidt-Hansen indstiller, at falgende orienteringer tages til efterretning:

1. organisering af tandplejen i Odsherred Kommune.

2. personaleomsatning pa skoleafdeling Jyderup.

3. statistik fraveerende i udvalget ”Laering og Trivsel for Barn og Unge i Perioden 2014-2017".
4. udvikling i folkeskolernes gkonomi.

Beslutning i Udvalget ""Leering og Trivsel for Bern og Unge' den 28-11-2017

Orienteringerne er taget til efterretning.

Bilag
Orientering, organisering af berne- og ungetandplejen i Odsherred Kommune
Orientering, skoleafdeling Jyderup

Skolernes gkonomi - status november 2017



Punkt 136: Eventuelt til moedet den 28. november 2017

17/2294
Sagsgang og sagstype

Udvalget ”Learing og Trivsel for Bern og Unge”

Orienteringssag

Indstilling

Eventuelt:
Beslutning i Udvalget '""Lzering og Trivsel for Bern og Unge' den 28-11-2017

Behandlet.
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