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Punkt 38: Godkendelse af dagsorden til møde i Børne- og Familieudvalget
den 6. maj 2026

Beslutning
Godkendt. 

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. dagsordenen til Børne- og Familieudvalget møde den 6. maj 2026 godkendes

Sagsgang og sagstype
Børne- og Familieudvalget

Beslutningssag

Bilag

Program til den 06.05.2026 Børne- og Familieudvalget



Punkt 39: Godkendelse af rammer for frokostordning i dagtilbud

26-004991

Beslutning

Indstilling godkendt.

For stemt 4 (A, DF)  

Imod stemt 1 (LA)

LA udøvede standsning ret. 

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. rammerne for kommunens frokostordning i daginstitutioner (børnehusene) godkendes

Resume
Kommunen skal ifølge dagtilbudsloven tilbyde børn i daginstitutioner et sundt frokostmåltid. Forældrene i det enkelte
børnehus skal mindst hvert andet år have mulighed for at tage stilling til, om de ønsker at fravælge ordningen. I denne sag
er rammer og vilkår beskrevet for frokostordningen i Holbæk Kommune

Sagsgang og sagstype
Børne – og Familieudvalget 

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger
Udvalget for Børn og Skole, møde d. 3. april 2024, punkt 25: Godkendelse af rammer for frokostordning i dagtilbud

Beskrivelse af sagen
Aktuelt har 22 af kommunens 32 børnehuse en frokostordning, heraf 2 kun for aldersgruppen svarende til vuggestue. 18
børnehuse producerer selv maden (egenproduktion) og 4 får leveret fra ekstern leverandør, Fru Hansens Kælder. Det
svarer til at 65% af de børn som går i et kommunalt børnehus, modtager et frokostmåltid. I bilaget "Oversigt med
frokostordning og børnehuse" fremgår det hvilke børnehuse som har frokostordning og hvilke børnehuse som har fravalgt
frokostordning.

Kommunalbestyrelsen besluttede i 2010, at forældrene skal betale alle udgifter til frokostordningen. I september 2020
vedtog Kommunalbestyrelsen en ny indkøbspolitik, og i februar 2021 en strategi- og handleplan for grøn
indkøbsomstilling. Denne plan omfattede blandt andet omlægning til 60% økologi i kommunens køkkener i løbet af 2022-
2024, herunder køkkenerne i børnehusene. I børnehusene med egenproduktion vil økologiprocenten derfor minimum
være på 60% og herfra variere. Maden som leveres af Fru Hansens Kælder, har en økologiprocent på minimum 90%. 

Vilkårene for den gældende frokostordning blev besluttet af det politiske udvalg i august 2014, og samtidig fastsatte
udvalget rammerne for forældrenes stillingtagen til fravalg af ordningen. De gældende kvalitetskrav til sammensætningen
af frokostordningen blev godkendt i Udvalget for Børn og Skole i marts 2022.

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=689d961e-7e64-4deb-8e6d-f6cd6be8d058&punktid=44a0f0bc-ebda-4f7d-8dc9-bcfaf481b163


Forventningen er, at forældrebetalingen bliver reguleret i forhold til udgifterne forbundet med at tilbyde frokostordning i
børnehusene. Der tages som regel udgangspunkt i den generelle pris – og lønfremskrivning fra KL. Den nuværende pris i
2026 er 752 kr. pr. måned (juli er betalingsfri). Hvis man får fripladstilskud til institutionspladsen, får man også tilskud til
frokostordningen. Det samme er gældende ved søskendestilskud. Søskendetilskud svarer til 50% af den billigste
dagtilbudsplads plus frokost  

Forældreafstemning

Forældrene tog senest stilling til fravalg af ordningen i august 2024 for perioden 1. januar 2025 til og med 31. december
2026. Forældrene får igen mulighed for at tage stilling til fravalg af ordningen i august 2026, med virkning fra 1. januar
2027 til og med 31. december 2028.

Administrationen vil inden afstemningen i børnehusene sørge for relevant information til børnehusene og deres
bestyrelser. Der fastsættes en afstemningsperiode på en uge, som vil være samme uge for alle børnehusene.

Administrationen anbefaler, at rammer og vilkår for frokostordningen videreføres uændret. De anbefalede rammer og
vilkår for den kommende to-årige periode er sammenfattet i nedenstående tabel og er mere uddybende beskrevet i bilaget
'Rammebeskrivelse'. Der er to opmærksomhedspunkter i 2026, 1) For at kunne etablere en eventuel frokostordning ved
ibrugtagelsen af det nye børnehus på Stormøllevej i Holbæk by, afholdes der valg i april/maj måned for de forældre, som
har børn gående i Ny Munkevænget. Det er børnene fra dette børnehus som skal flytte til den nye institution.
Forventningen er at indflytningen sker september 2026. 2) Stestrup Børnehus er lukket på grund af skimmelsvamp.
Afhængig af hvad der bliver politisk besluttet, kan det medføre at der skal være et ekstra valg, for de forældre, som
beslutningen måtte vedrøre.

Kvalitetskrav Kvalitetskravene er beskrevet i bilaget "Rammebeskrivelse".

 

Produktion/levering I børnehuse, hvor køkkenet er godkendt til produktion af
frokostmåltidet, beslutter forældrebestyrelsen, om der skal
etableres egenproduktion eller om frokostmåltidet skal leveres
udefra.

 

I børnehuse, hvor køkkenet er godkendt til at modtage
færdiglavet frokost, tilbydes frokostmåltidet som
udgangspunkt fra ekstern leverandør.

Finansiering Forældrene betaler alle udgifter til frokostmåltidet, eksklusive
ejendomsudgifter, herunder husleje og vedligehold.

Aldersgrupper Forældre til henholdsvis børn over og under 3 år og 1 måned,
tager fortsat stilling til fravalg hver for sig. Der er en tendens
til, at flere forældre til vuggestuebørn tilvælger frokostordning
end forældre til børnehave børn. Ét samlet valg for begge
grupper, kan betyde, at vuggestuebørnene, der har
frokostordning, ikke kan fortsætte, fordi forældrene til de
ældre børn fravælger ordningen.

Beslutningens
gyldighed

Forældrene tager stilling til et eventuelt fravalg af
frokostmåltidet med virkning fra 1. januar 2027 til og med 31.
december 2028.

Pris Prisen for frokostmåltidet er pr. 1. januar 2026 kr. 752,- pr.
måned (juli er betalingsfri). Prisen for den kommende periode
2027-2028 fastsættes i forbindelse med vedtagelsen af budget
2027 og forventes at stige med almindelig pris- og
lønfremskrivning.

Fravalg Forældrebestyrelserne har ansvaret for at skabe rum for dialog
i børnehusene om fordele og ulemper ved at benytte
frokostordningen forud for stillingtagen til et eventuelt



fravalg. Det er ligeledes forældrebestyrelserne, der er
ansvarlig for gennemførelsen af afstemningen.

Økonomiske konsekvenser
Forældrebetalingen bliver lavere, jo flere børnehuse der tilslutter sig frokostordningen. Forældrenes betaling for
frokostordningen indgår i beregningen af søskende- og fripladstilskud. Når antallet af brugere af tilbuddet øges, sker der
ligeledes en forøgelse af kommunens udgifter til søskende- og fripladstilbud. Merudgiften er ikke beregnet

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Lovgrundlag
Dagtilbudsloven

Supplerende sagsfremstilling

Supplerende information om selve afstemningen

I forhold til selve afstemningen foregår den i samme uge i alle børnehuse. Det er op til den enkelte bestyrelse, i
samarbejde med områdelederen og de pædagogiske leder, hvordan valghandlingen tilrettelægges. Det er deres opgave, at
sørge for at alle forældre er informeret om valget, og kan træffe afgørelse, ud fra et oplyst grundlag. Dette sker blandt
andet på baggrund af de materialer som er vedlagt som supplerende bilag i denne sag. Det omhandler information til
bestyrelser og ledere, information til forældre samt afstemningsseddel. I langt de fleste børnehuse, har forældrene
mulighed for at stemme i hele valgugen. Der er nogle børnehuse, hvor bestyrelse og lederne har besluttet at valget foregår
på en bestemt dag i ugen. De forældre som ikke har mulighed for at stemme denne dag, sørges der for kan afgive deres
stemme på en af de andre dage. Hvis man ønsker at fravælge ordningen, afleveres der én stemme pr. barn, hvor det
tilkendegives at ordningen ønskes fravalgt. Det er lovgivningsbestemt, at forældrene aktivt skal vælge ordningen fra. Det
betyder at hvis forældrene ønsker ordningen, skal de ikke aflevere en stemme, og det betyder dermed at de ikke ønsker at
fravælge ordningen.

Sagen er suppleret med bilag, som viser afstemningsresultaterne for de to seneste valg, hvor det fremgår, hvor stor andel
af forældrene som har fravalgt ordningen, fordelt på børnehuse og aldersgrupper.

Supplerende information om de lovgivningsmæssige rammer for frokostordning

Det fremgår af dagtilbudslovens §16 at børn i daginstitutioner skal have et sundt frokostmåltid. Ifølge dagtilbudslovens §
16b, stk. 1 og 5, skal forældrene i det enkelte børnehus mindst hvert andet år og højst én gang om året have mulighed for
at tage stilling til, om de ønsker at fravælge en frokostordning. Valghandlingen foregår som et fravalg, hvilket vil sige, at
medmindre forældrene aktivt stemmer imod, så stemmer de automatisk for. Vælges ordningen fra, skal den ophøre senest
6 måneder efter at forældrenes beslutning er modtaget af kommunalbestyrelsen.

Forældre som modtager fripladstilskud og/eller søskendetilskud, er også berettiget til samme tilskud til frokostordningen
jævnfør dagtilbudsloven.

Sagens forløb
08/04/2026 Børne- og Familieudvalget
Beslutning ikke frigivet

Bilag

26.03.18.Rammebeskrivelse for frokostordning 2027 2028

26.04.16.Tofløjet dagtilbudsfolder

26.04.16.Orienteringsbrev og afstemningsskema

26.04.16.Orientering til bestyrelser og ledelser om frokostordning



Valgresultater frokostordning 25-26

Valgresultater - frokostordning 23-24

Oversigt med børnehuse og frokostordning_april



Punkt 40: Godkendelse af plan for kvalitets-og udviklingsdialoger

26-007057

Beslutning

Godkendt. 

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. plan for kvalitets-og udviklingsdialoger samt besøg i børnehuse i udvalgsperioden godkendes

Resume
Børne-og Familieudvalget har i april besluttet at holde to årlige kvalitets-og udviklingsdialoger samt at der årligt to
besøgsture i børnehusene og to kaffedialogmøder i børnehusene.  I denne sag fremlægges en plan (bilag) for dialoger og
besøg for udvalgsperioden med nye datoer for 2026.

Sagsgang og sagstype
Børne-og familieudvalget

Beslutningssag

Beskrivelse af sagen
Børne-og Familieudvalget har i april besluttet at etablere to årlige kvalitets-og udviklingsdialoger på dagtilbudsområdet
samt at der årligt planlægges to besøgsture og to kaffedialogmøder på skift i områderne.

Kvalitets-og udviklingsdialoger

I 2026 holdes kvalitets-og udviklingsdialogerne 12. august og 21. oktober, jf. plan i bilag. Temaet for den første kvalitets-
og udviklingsopgave er kapacitet. Kvalitets-og udviklingsdialogerne forberedes på udvalgsmødet forud.

Evaluering: Kvalitets-og udviklingsdialogerne evalueres i december 2026/januar 2027, hvorefter der besluttes en
fremadrettet model for kvalitets-og udviklingsdialogerne.

Udvalgsbesøg i praksis

Besøgene planlægges på skift i områderne. Det første besøg er i tre børnehuse i område Katrinedal 27. maj (jf. bilag). I
efteråret planlægges der udvalgsbesøg i område Kildedam (november).

Kaffedialoger hvert halve år

Den første kaffedialog holdes i Børnehuset Skovhuset (område Holbæk By) den 13. maj kl. 15-16.  Dato for kaffedialog i
september planlægges af områdeleder og bestyrelse i område Katrinedal.

Sagshistorik
Børne- og Familieudvalget den 8. april 2026, pkt. 31, Beslutning om kvalitets-og udviklingsdialoger på
dagtilbudsområdet

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=4a668463-e547-4a0f-ae73-f9ae9b71e80b&punktid=e43a2daa-491d-4655-b511-76a1fdcdbd57
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=4a668463-e547-4a0f-ae73-f9ae9b71e80b&punktid=e43a2daa-491d-4655-b511-76a1fdcdbd57


Miljø-og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke at være nogen miljø-og klimamæssige konsekvenser.

Bilag

Plan for kvalitets-og udviklingsdialoger mm.docx



Punkt 41: Beslutning om Budgetopfølgning 2

26-006664

Beslutning
Godkendt. 

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. Budgetopfølgning 2 på udvalgets område godkendes

Resume
Der er udarbejdet budgetopfølgning 2 på alle udvalgsområder. På mødet præsenteres opfølgningen på udvalgets område.

Sagsgang og sagstype
Børne- og Familieudvalget

Beslutningssag

Beskrivelse af sagen
Budgetopfølgning 2 (BO2) er blevet udarbejdet. Den samlede budgetopfølgning præsenteres for Økonomiudvalget og
Kommunalbestyrelsen på de førstkommende møder efter møderne i de stående udvalg.  Den samlede budgetopfølgning
viser en forventning om et lille mindreforbrug på den samlede drift. Til gengæld er der en forventning om et merforbrug
på budget til serviceudgifter på 25,6 mio. kr. Det forventede merforbrug på budget til serviceudgifter ligger inden for
rammen af den naturlige usikkerhed i forbindelse med en budgetopfølgning så tidligt på året. Merforbruget har samtidig
en størrelse, som skal kunne håndteres administrativt. Der foreslås derfor ikke iværksat politiske handlinger for at
imødegå merforbruget. Det samlede resultat af budgetopfølgningen kan ses af vedhæftet bilag om samlet resultat.

Udvalgets budgetopfølgning er lavet som et udvalgsnotat og et sæt plancher, der er vedhæftet sagsfremstillingen.

Økonomiske konsekvenser
Der er ikke andre økonomiske konsekvenser end dem der fremgår af sagsfremstillingen.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der er ingen miljø- og klimamæssige konsekvenser.

 

 

Sagens forløb
04/05/2026 Socialudvalget
Godkendt.
04/05/2026 Ældre- og Sundhedsudvalget

Godkendt. 

Karina Lyneborg deltog ikke i behandlingen. 



05/05/2026 Plan- og Erhvervsudvalget
Godkendt.
05/05/2026 Kultur-, Fritids- og Lokaludviklingsudvalget
Godkendt.

Afbud: Karina Helmer, Betina Olsen

Bilag

BO2 - Børne- og Familiesudvalget

Udvalgsnotat - Børne- og Familieudvalget

Notat - Samlet resultat



Punkt 42: Drøftelse af scenarier for Stestrup Børnegård

26-000585

Beslutning
Drøftet. 

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. scenarier for Stestrup Børnegård drøftes med henblik på, at løsningsmuligheder kan indgå i budgetforhandlingerne
for budget 2027-2030 

Resume
Administrationen har udarbejdet fem scenarier for Stestrup Børnegård, og i sagen bedes udvalget drøfte, om der fortsat
skal være et kommunalt børnehus i lokalområde Stestrup. Udvalget drøfter scenarierne med henblik på at løsningsforslag
kan indgå i budgetforhandlingerne for budget 2027-2030.

Sagsgang og sagstype
Børne- og Familieudvalget

Drøftelsessag

Sagshistorik, henvisninger
Børne- og Familieudvalget den 4. februar 2026 pkt. 13, Drøftelse af scenarier for Stestrup Børnegård

Beskrivelse af sagen
Baggrunden for sagen er, at Stestrup Børnegård er midlertidigt lukket efter konstatering af skimmelsvamp i bygningerne,
og børn og personale er genhuset i Børnehuset Huset i St. Merløse. En nærmere undersøgelse viser, at der er behov for en
gennemgribende renovering og sanering af børnehuset for at skabe tidssvarende og pædagogisk egnede faciliteter.

Udvalget drøftede på møde den 4. februar scenarier for om Stestrup Børnegård skal renoveres eller om børnefamilier i
lokalområde Stestrup fremover skal benytte dagtilbudspladser i andre lokalområder.

Administrationen har efterfølgende udarbejdet to scenarier mere, om dels at flytte børnehuset ind på den tidligere
skolebygning i Stestrup, og dels et scenarie om muligheden for at bygge et nyt børnehus i Kr. Ekskilstrup by. Herefter har
administrationen holdt et dialogmøde med repræsentanter fra Stestrup Lokalforum og repræsentant fra
dagtilbudsbestyrelsen, som har givet deres input til de fem scenarier.

Med sagen bedes udvalget drøfte de fem scenarier med henblik på, at et løsningsforslag kan indgå i
budgetforhandlingerne for budget 2027-2030. Udvalget vil på udvalgsmødet den 3. juni 2026 få drøftelsessager
omhandlende behov for udvidelse af børnehusene i Vipperød og Mørkøv samt etablering af legestuefaciliteter til
dagplejen, som ligeledes skal indgå i de politiske drøftelser og prioriteringer for anlægsbudgettet for år 2027-2030.

Drøftelse af fem scenarier

Scenarie 1: Udvidelse af antal pladser i planlagt børnehus i lokalområde Tølløse, så der sikres pladser til
børnefamilierne i lokalområde Stestrup.  
Anlægsudgiften estimeres til 12 mio. kr., som skal lægges til den eksisterende ramme på 65 mio. kr. til opførelse af
det planlagte børnehus i Tølløse.

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=111d02ae-d010-4c2b-86ca-b50fdbc9beeb&punktid=8af5a5c6-bb8b-4978-84d0-5d1675004d17


Scenarie 2: Børnefamilierne i lokalområde Stestrup tilbydes pladser i andre lokalområder, hvor der er ledige
pladser, pt. er der nogle ledige pladser i børnehuset i St. Merløse, men de ledige pladser er primært i børnehuset
Elletoften i Ugerløse (ca. 9 km fra Kr. Eskilstrup). Pres på faciliteter i St. Merløse medfører behov for en
investering på ca. 1 mio. kr.

Scenarie 3: Stestrup Børnegård renoveres. Renovering og sanering estimeres til ca. 30 mio. kr. 

Scenarie 4: Stestrup Børnegård etableres i den tidligere SFO-bygning og en del af undervisningsfløjen den tidligere
skolebygning i Stestrup. Renovering og ombygning estimeres til ca. 23 mio. kr.

Scenarie 5: Der opføres et nyt børnehus i Kr. Eskilstrup (eller Stestrup) som erstatning for Stestrup
Børnegård. Anlægsudgiften estimeres til ca. 25 mio. kr. ekskl. grundkøb.

Scenarierne er uddybet og sammenstillet i vedlagte bilag.

Lokale perspektiver

Stestrup Lokalforum og dagtilbudsbestyrelsen har givet deres input til scenarierne, og peger på løsninger, hvor der fortsat
er et børnehus i lokalområdet. Her peges på scenarie 4 og 5, hvor Stestrup Børnegård flyttes ind i den tidligere SFO-
bygning eller etablering af nyt børnehus som erstatning for Stestrup Børnegård, og med placering ved den tidligere
skolebygning og hallen eller i Kr. Eskilstrup by. Det fremhæves blandt andet at,

Sammenhængen i hverdagen for børnefamilierne er vigtig og her er et lokalt børnehus centralt
Et børnehus lokalt understøtter tilflytning til lokalområdet
Det er i børnehuset i lokalområdet man danner relationer og lærer andre børnefamilier at kende. Ideen med at flytte
til et lokalområde på landet er tilvalg af det nære i lokalområdet. Et børnehus lokalt er også med til at understøtte
tilvalget at det lokale foreningsliv i Kr. Eskilstrup/Stestrup

Referat med udsagn fra dialogen er vedlagt i bilag.

Børnetal og prognose

Stestrup lokalområde ligger dels op ad St. Merløse lokalområde og dels op ad Tølløse lokalområde. For lokalområderne
Kr. Eskilstrup-Stestrup, St. Merløse, Ugerløse og Tølløse, er fordeling af 0-5-årige børn således:

Antal 0-5-årige børn i Stestrup og de nærmeste lokalområder

Ud af de 113 børn i lokalområdet Kr. Eskilstrup-Stestrup, bor 77 af de 0-5-årige børn inden for skoledistriktet, som hører
til St. Merløse-Ugerløse skole og 36 børn hører til skoledistrikt Tølløse, det er børn som bor i eller tæt på Soderup by, og
som derved må forventes primært at søge dagtilbud i Tølløse.

Indskrivningsdata viser, at der pr. januar 2026 er 16 børn fra Stestrup Børnegård som nu går i Huset i St. Merløse. Data
viser samtidig, at Huset har få ledige pladser, hvilket primært skyldes flytningen af de 16 børn fra Stestrup Børnegård til
Huset i St. Merløse. Det forventes, at der i foråret 2026 vil være: 5 ledige børnehavepladser, samt 8–10 ledige
vuggestuepladser til børn født i 2025, som derved først for brug for en plads i børnehaven i perioden 2028–2029.

De børn fra Stestrup lokalområde som går i Huset udgør en mindre del af lokalområdets 0-5-årige børn. Data fra
pladsanvisningen viser, at flere børn er i dagtilbud enten uden for kommunen (primært Lejre Kommune) eller i Tølløse
lokalområde. Det er aktuelt 41 børn fra skoledistriktet St. Merløse-Ugerløse Skole, som benytter dagtilbud i andre
kommuner.

Befolkningsprognose
Prognosen for Stestrup lokalområde viser, at der om ca. 5 år (år 2031) forventes at være et fald i antal 0-5-årige på 12
børn. Ses der på prognosen for om 10 år (2037) vil der samlet set være et fald på 17 børn sammenlignet med i dag. Ses
der særskilt på prognosen for de 0-2-årige er udviklingen et uændret børnetal, det er i prognosen for de 3-5-årige faldet i
børnetal er. Der forventes at komme en ny befolkningsprognose i april-maj 2026. Udvalget bliver på mødet den 3. juni
2026 præsenteret for den nye befolknings- og dagtilbudsprognose. 



Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser af denne drøftelsessag.

Anlægsudgifter fremgår af de enkelte scenarier i sagen og er uddybet i bilag.

Bosætning i lokalområdet kan blive påvirket negativt, hvis der ikke er et børnehus, eventuelle økonomske konsekvenser
heraf kræver nærmere analyse.

Driftsudgifter: Stestrup Børnegård er et mindre børnehus, børnehuse under 80 børn kræver et bæredygtighedstillæg,
Stestrup Børnegård eller et tilsvarende mindre børnehus vil få svarende til ca. 300.000 kr. i ekstra driftstilskud.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Høring
Dagtilbudsbestyrelsen skal høres i sager om større ændringer samt lokalfora skal høres ved væsentlige ændringer i
lokalområderne. I det videre arbejde med scenarierne vil bestyrelsen og lokalforum, derfor blive hørt inden politisk
beslutning.

Bilag

Sammenligning af scenarier

Scenarie 1 - Udvidelse af det planlagte børnehus i Tølløse.

Scenarie 2 - Udnyttelse af eksisterende kapacitet

Scenarie 3 - Renovering af Stestrup Børnegård.

Scenarie 4 - Etablering af børnehus i SFO-bygningen på Stestrup Skole.

Scenarie 5 - Nybyggeri af børnehus i Kirke Eskilstrup

Referat med udsagn fra dialogmøde den 18. marts 2026 om scenarier for Stestrup Børnegård__



Punkt 43: Drøftelse af budget 2027-2030 - maj

26-006340

Beslutning
Drøftet. 

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. det foreløbige udkast til budget 2027-2030 drøftes

Resume
I maj og juni drøfter udvalget forudsætningerne for budgetforslag for 2027-2030. Det sker med henblik på udarbejdelse af
ét samlet budgetforslag, som Kommunalbestyrelsen behandler første gang i september og vedtager ved sin anden
behandling i oktober.

Sagsgang og sagstype
[Stående udvalg]

Drøftelsessag

Sagshistorik
Beslutning om tids- og procesplan for budget 2027 og de økonomiske rammer for budget 2027 

Beskrivelse af sagen
Den 18. marts 2026 vedtog Kommunalbestyrelsen proces for udarbejdelse af budget 2027-2030 og udmeldte de
økonomiske rammer, som udvalget skal holde sig indenfor, når de udarbejder deres budgetforslag.

Da Kommunalbestyrelsen udmeldte rammerne, etableredes samtidig et råderum til politisk prioritering, som
Kommunalbestyrelsen kan anvende til politiske prioriteringer efter sommerferien.

I maj og juni præsenteres udvalget for opdaterede forudsætninger for budget 2027-2030 og eventuelle forslag til
balancering af budgettet, hvis de opdaterede forudsætninger presser udvalgets budgetramme.

Udvalget er ansvarlig for, at deres færdige budgetforslag i juni måned er balanceret og holder sig indenfor de økonomiske
rammer, som Kommunalbestyrelsen har udmeldt.

Undtaget herfra er ændringer som skyldes demografisk udvikling og lovændringer, hvor rammen tilpasses i op- eller
nedadgående retning svarende til, hvad demografien eller lovgivningen tilsiger. Omplaceringer imellem udvalg kan også
øge det ene udvalgs budgetforslag, som så modsvares af fald i et andet udvalgs budgetforslag.

Anden vækst som følge af ændringer i priser og mængder skal balanceres, med eller uden serviceforringelser til følge.

Hvis forudsætningerne ændres på et område, som ikke indeholder serviceudgifter, men i stedet f.eks. forsørgelsesudgifter
må budgetforslaget gerne være både større eller mindre end rammerne. Det skyldes at ændringer i forsørgelsesudgifter
typisk er konjunkturafhængige og derfor modsvares gennem bloktilskuddet fra staten.

Den videre proces

Efter de stående udvalgs arbejde med de respektive dele af budgetforslaget i maj og juni, behandles det samlede
budgetforslag to gange. Første behandling er den 31. august i Økonomiudvalget og 9. september i Kommunalbestyrelsen.

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?Referat-2026-Kommunalbestyrelsen-d.18-03-2026-kl.18.00&id=d705bc87-7cd4-4180-a8f8-a6f6a736f84e


Efter behandlingen i Økonomiudvalget sendes budgetforslaget i høring frem til den 17. september kl. 12.00. Den 21.
september er der deadline for eventuelle politiske ændringsforslag fremsat af de politiske partier og lister. Budgetforslaget
inklusive ændringsforslag behandles og besluttes endeligt i Kommunalbestyrelsen den 7. oktober.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen direkte økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

 

Høring
Budgettet sendes i høring efter Økonomiudvalgets første behandling af budgettet den 31. august 2026. Høringen finder
sted i perioden 1. - 17. september 2026 kl. 12.00

 

Sagens forløb
04/05/2026 Socialudvalget
Drøftet.
04/05/2026 Ældre- og Sundhedsudvalget

Drøftet 

Karina Lyneborg deltog ikke i behandlingen. 

05/05/2026 Plan- og Erhvervsudvalget
Drøftet.
05/05/2026 Kultur-, Fritids- og Lokaludviklingsudvalget
Drøftet.

Afbud: Karina Helmer, Betina Olsen



Punkt 44: Orientering om Sundhedsplejens opgaver

26-006284

Beslutning
Orienteringen taget til efterretning. 

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. information om Sundhedsplejens opgaver tages til orientering 

Resume
Børne- og Familieudvalget orienteres om sundhedsplejens opgaver. Sundhedsplejen har ansvar for forebyggende
sundhedsydelser til børn og unge (0-16 år) og deres forældre. Sundhedsplejen arbejder med det formål at bidrage til at
sikre en sund opvækst og skabe gode forudsætninger for en sund voksen tilværelse. Sundhedsplejen er konsultativ i alle
daginstitutioner og tilstedeværende på alle skoler i Holbæk Kommune. Sundhedsplejen er tilknyttet
ungdomsuddannelserne via Elevtjenesten.

Sagsgang og sagstype
Orienteringssag

Børne- og Familieudvalget 

Beskrivelse af sagen
Sundhedsplejen har ansvar for forebyggende sundhedsydelser til børn og unge (0-16 år) og deres forældre.
Sundhedsplejen arbejder under § 119 – Kommunal forebyggelse og sundhedsfremme og §§ 120–126 – Forebyggende
sundhedsydelser til børn og unge. 

Sundhedsplejens indsatser er organiseret i: 

Sundhedsfremmende og forebyggende indsatser til alle gravide, børn, unge og deres familier. 
Supplerende forebyggende indsatser til gravide, børn, unge og deres familier med særlige behov. 
Indsatsen kan være på gruppe eller individniveau og tilbydes med baggrund i en faglig vurdering. 
Konsulentfunktion i dagtilbud og skoler

Budgetrammen er i 2026: 15.458.000 kr. Der er 24 ansatte sundhedsplejersker, en rådgiver (2/5 årsværk) og en psykolog
(4/5 årsværk).

Sundhedsplejen varetager sundhedsfremmende og forebyggende sundhedsydelser med det formål at bidrage til at sikre en
sund opvækst og skabe gode forudsætninger for en sund voksen tilværelse. Fødselstallet: I 2025 ses et lille fald i antal
fødsler. Årlige fødselstal har de sidste par år har ligget stabilt på ca. 630 børn.

Sundhedsplejersker arbejder ud fra sundhedspædagogiske metoder, der får unge mennesker til at reflektere over egen
sundhed og giver redskaber til handlekompetence, så den unge får redskaber til at træffe valg og handlinger, der fremmer
egen sundhed.

Sundhedsplejen er konsultative i alle dagtilbud, hvor der er en fast navngiven sundhedsplejerske tilknyttet den enkelte
institution. Sundhedsplejens bistand er beskrevet i ”Vejledning om forebyggende sundhedsydelser til børn og unge” og
omfatter:

Generel rådgivning om børn og unges helbred og trivsel.
Vejledning om og tilsyn med sundhedsforhold på daginstitutionen, herunder oplysning om hygiejne.



Konkret rådgivning vedrørende de børn, som personalet vurderer, har særlige problemer. 

I Holbæk Kommune forvaltes det ved, at Sundhedsplejen tilbyder fast konsultativ bistand cirka hver 3. måned og
derudover kan tilkaldes ad hoc. Sundhedsplejen har eksempelvis tilbudt faglige oplæg om nyeste viden inden for søvn
målrettet personalet.

Sundhedsplejen er også tilstedeværende på alle skoler i Holbæk Kommune. Lærere og andre fagpersoner, som unge er i
kontakt med, kan også henvise de unge til Sundhedsplejen. Sundhedsplejen er tilknyttet ungdomsuddannelserne via
Elevtjenesten.

På udvalgsmødet deltager ledende sundhedsplejerske med oplæg. I vedlagte bilag beskrives Sundhedsplejens opgaver
yderligere.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Bilag

Sag 1 bilag 1_ Om Sundhedsplejen



Punkt 45: Orientering om FamilieSpiren

26-006458

Beslutning
Orienteringen taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. orientering om status på forebyggelsesindsatsen FamilieSpiren tages til efterretning

Resume
Holbæk Kommune har søgt og fået tilskud fra Social- og Boligstyrelsen til en tidlig forebyggende indsats i barnets første
1000 dage - FamilieSpiren. Tilskuddet udgør i alt 5,1 mio. kr. i projektperioden 1. januar 2025 til den 31. december 2027.
Det nye initiativ FamilieSpiren skal sikre en tidligere indsats over for udsatte førstegangsforældre. Målet er at give børn
en bedre start på livet og reducere behovet for senere indsatser. Status viser, at projektet er godt i gang med at opfylde
formålet. Overordnet er en del samarbejdsstrukturer kommet på plads, og der er igangsat aktiviteter, der understøtter
helhed og sammenhæng i indsatsen for sårbare familier. 

Sagsgang og sagstype
Orienteringssag

Børne-og Familieudvalget

Sagshistorik, henvisninger
Socialudvalget, 6.maj 2025, pkt. 49: Orientering om Familiespiren - tidlig forebyggende indsats barnets første 1000 dage

Beskrivelse af sagen
Holbæk Kommune har søgt og fået tilskud fra Social- og Boligstyrelsens pulje til udbredelse af familiehuse i hele landet. 
Tilskuddet går til projektet FamilieSpiren, der er en tidlig forebyggende indsats i barnets første 1000 dage. Tilskuddet
udgør i alt 5,1 mio. kr. i projektperioden 1. januar 2025 til den 31. december 2027.

I sagen orienteres udvalget om status på projektet. På udvalgsmødet deltager ledende sundhedsplejerske Ann-Sofie
Rasmussen. 

Bilag 1 giver en uddybede indsigt i projektet samt projektstatus. 

Om FamilieSpiren
Erfaringer fra Den Sociale Indgang (DSI), Sundhedsplejen og Familiehuset viser, at kendskabet til nogle familiers
omsorgsniveau først opnås sent i graviditeten eller efter fødslen. Det forsinker nødvendige tidlige og forebyggende
indsatser, hvilket kan få konsekvenser for hele familien. Samtidig er der behov for at styrke og formalisere det tværfaglige
og tværsektorielle samarbejde omkring disse familier. Initiativet FamilieSpiren skal netop sikre en tidligere indsats over
for udsatte førstegangsforældre. Målet er at give børn en bedre start på livet og reducere behovet for senere indsatser. 

Målgruppen for FamilieSpiren er førstegangsgravide i svangreomsorgens niveau 3 og 4, hvilket vil sige familier i meget
sårbare og udsatte positioner. Målgruppen kan omfatte forældre med psykiatriske diagnoser, forældre der selv har været
anbragt som barn, udsat for omsorgssvigt, har et lavt uddannelsesniveau og/eller står uden for arbejdsmarkedet med
videre. Formålet med indsatsen er at styrke småbørnsområdet gennem:

Tværfagligt og tværsektorielt samarbejde. 

https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=c9d8f760-f547-4e1b-ac8f-03e00c7b3517&fritekst=Socialudvalget&punktid=9731f966-cfe8-4e92-90b7-4e65c64bad45


Sikre tidlig opsporing, støtte og intervention gennem en mentaliseringsbaseret indsats. Mentalisering er en
grundlæggende menneskelig evne til at forestille sig egne og andres mentale tilstande. Metoden er evidensbaseret,
dvs. at indsatsens effekt er veldokumenteret. 
Understøtte barnets overgang til daginstitution. 

Indsatsen bygger på et bredt samarbejde mellem kommunale, regionale og civile aktører. 

FamilieSpiren er fysisk placeret i Sundhedsplejens lokaler, og den håndholdte indsats foregår i familiernes hjem og vil
senere inkludere barnets daginstitution.

Om projektets metodiske grundlag og evaluering

FamilieSpiren bygger på den evidensbaserede metode Minding the Baby, som er veldokumenteret internationalt og
evalueret med positive resultater i dansk kontekst. Evalueringen i FamilieSpiren har derfor primært fokus på metodetro
gennemførelse og korrekt udbredelse af metoden (implementering) frem for en selvstændig lokal effektevaluering.

Korrekt udbredelse af metoden understøttes af Metodecenteret, som er en national organisation med speciale i at støtte
kommuner i at udbrede velafprøvede sociale indsatser. Metodecenteret har netop sammenfattet resultater med Minding
the Baby i ni kommuner, som er vedlagt bilag 2. Opsamlingen viser blandt andet, at risikoen for anbringelse reduceres, og
der er effekt på børnenes udvikling og trivsel. Desuden at otte ud af ni kommuner har valgt at forankre Minding the Baby
som en del af deres tilbudsvifte. 

Projektets status 
Projektet er godt i gang med at opfylde formålet, og allerede nu kan Administrationen se gode resultater af det foreløbige
arbejde: Samarbejdsstrukturer er kommet på plads, og det har medført, at aktiviteter, der understøtter helhed og
sammenhæng i indsatsen for sårbare familier er igangsat. Hvad angår tidlig opsporing, intervention og støtte, så har alle
medarbejdere modtaget uddannelse i mentaliseringsbaseret metode kaldet Minding the Baby.  De første familier blev
opstartet i indsatsen i juni 2025, og 9 visiterede familier er i gang med indsatsen. Projektet er kommet langt med en
formaliseret arbejdsgang for barnets overgang til dagtilbud, som er klar til afprøvning i forbindelse med, at børnene bliver
institutionsklar. 

Finansiering

Social- og Boligstyrelsen modtog 28 ansøgninger og tildelte støtte til 17 projekter med et samlet beløb på 91,5 mio. kr.
Holbæk Kommune har modtaget 5,1 mio. kr. til FamilieSpiren i perioden 1. januar 2025 til den 31. december 2027.
Midlerne finansierer:

Ansættelse af medarbejdere i Sundhedspleje, Familiehus og DSI, som vil arbejde delvist i FamilieSpiren og delvist i
de respektive afdelinger. Dette er med til at sikre en bred forankring af indsatserne.
Uddannelse, projektledelse og dokumentation
Udbredelse af kendskabet til tilbuddet, administrative opgaver og revision.

Projektet har en treårig projektperiode. Fra den 1. januar 2028 vil indsatsen derfor være afhængig af kommunal
egenfinansiering. Den aktuelle aktivitet vil fra 2028 forudsætte lønudgifter til 1 familiebehandlerstilling,  ¾
sundhedsplejerskestilling samt årlig udgift til løbende kvalitetssikring og dataunderstøttelse v/Metodecenteret. Dette
beløber sig cirka til kr. 1.2 millioner.

Hvis der ikke tilføres midler fra 1. januar 2028, vil det være nødvendigt allerede i 2027 at stoppe optagelsen af nye
familier, da der ikke kan gennemføres planlagte forløb, som løber, indtil barnet fylder to år. Uden egenfiansiering fra 2028
vil det heller ikke være muligt at arbejde videre med metoden, eftersom Minding The Baby metoden skal anvendes i sin
fulde form og tilbydes familier i særlig udsatte og sårbare positioner, hvor indsatsen i En God Start ikke er tilstrækkelig. 
At lære hensigtsmæssige måder at møde og forstå barnet sensitivt på, tager tid, særligt for Minding the baby-familierne
med mange udfordringer og ofte traumer bag sig.

Økonomiske konsekvenser
Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser
Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.



Lovgrundlag
Bekendtgørelse nr. 284 af 18/03/2024 om ansøgningspulje til udbredelse af familiehuse i hele landet

Bilag

Bilag 1 FamilieSpiren

Bilag 2 Notat vedr. resultater MTB

file:///C:/rinie/Downloads/B20240028405%20(3).pdf


Punkt 46: Orienteringer

26-001552

Beslutning

Sagsfremstilling

Sagsgang og sagstype

Børne- og Familieudvalget

Orienteringssag

Beskrivelse af sagen
Eventuelle orienteringer fra formanden
Eventuelle orienteringer fra medlemmerne
Eventuelle orienteringer fra direktionen

Kommende sager til udvalgets møde den 3. juni:

Evalueringsdesign forsøg med lukkeuger i Frydendal/Kildebjergskolen
Forberedelse af kvalitets-og udviklingsdialog med dagtilbudsbestyrelserne (den 10. juni)
Drøftelse af forudsætninger for budget 2027-2030 på udvalgets område
Orientering om status på tandplejen og opførelse af ny tandklinik
Orientering om status på kapacitet og økonomi i tandplejen 
Orientering om status på fremskudt indsats i Holbæk by



Punkt 47: Underskriftsark

Beslutning
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