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Punkt 69: Godkendelse af dagsorden til mødet den 10. august 2020

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Beslutningssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. dagsorden til mødet den 10. august bliver godkendt

Beslutning i Socialudvalget den 10-08-2020

Godkendt

Bilag

2020.08.10 Tidsplan SOU.pdf



Punkt 70: Orientering om årsrapport for socialfaglige tilsyn på det
specialiserede område

20/19994

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Orienteringssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at

1. orientering om årsrapport 2019 for socialfaglige tilsyn på det specialiserede område tages til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Socialudvalget har besluttet, at der skal udarbejdes en årsrapport for de socialfaglige tilsyn med kommunens specialtilbud
til børn, unge og voksne.

Årsrapporten er en status på socialtilsynets tilsynsbesøg, og indeholder en status på, hvordan institutionerne har fulgt op
på tilsynsbesøgene.

Udarbejdelse af årsrapporten skal bidrage til at styrke,

arbejdsgange som sikrer systematisk ledelsesinformation på alle ledelsesniveauer om fx magtanvendelser,
sygefravær, medarbejdernes kompetenceniveau og personaleomsætning. 
at Holbæk Kommune i dialog med Socialtilsynet Hovedstaden sikrer større tydelighed omkring forventninger og
krav i forbindelse med specialinstitutioners opfølgning på tilsynsrapporter.
at socialtilsynets kvalitetsmodel og de enkelte temaer i modellen følges op af handleplaner, i det omfang der er brug
for det. Temaerne i kvalitetsmodellen er ”Uddannelse og Beskæftigelse, Selvstændighed og relationer, Målgruppe,
metode og resultater, Organisation og ledelse, Kompetencer, Økonomi, Fysiske rammer og Sundhed og trivsel.

Årsrapporten for socialfaglige tilsyn 2019 giver en samlet status på tilsyn, udviklingspunkter og andre reaktioner fra
tilsynets side, samt hvordan der er fulgt på rapporterne både på tilbudsniveau og ledelsesmæssigt.

Inge Kolls, chefkonsulent på Det Specialiserede Voksenområde, deltager under behandlingen af dette punkt.

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalget den 28. oktober 2019: Pkt. 87. Beslutning om udarbejdelse af årsrapport for

tilsynet med kommunens specialinstitutioner for børn, unge og voksne

Beslutning i Socialudvalget den 10-08-2020

Orientering taget til efterretning

Bilag

Socialfaglige tisyn - årsrapport 2019

Ombudsmanden svar efter tilsyn 2019

Handleplan - Undløse Skole- og behandlingshjem - 2019

Handleplan - Tåstrup Stræde

Handleplan - Søbæk Have Bo og aktivitetscenter 2019

https://dagsordener.holbaek.dk/vis/pdf/dagsordenpunkt/7ef62dfa-c4b5-4e8c-a619-c530e1da4f79?redirectDirectlyToPdf=false
https://dagsordener.holbaek.dk/vis/pdf/dagsordenpunkt/7ef62dfa-c4b5-4e8c-a619-c530e1da4f79?redirectDirectlyToPdf=false


Handleplan - Søbæk Have 18 B - 2019

Handleplan - Tåstrup Have

Handleplan - Studiegården - 2019

Handleplan - Social rehabilitering Anbefalinger Tilsynet § 104

Handleplan - Bo- og Støtte Handicap

Udviklingspunkter - oversigt



Punkt 71: Orientering om udgiftsdrivere, august 2020

20/3295

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Orienteringssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. orientering om udgiftsdrivere tages til efterretning

Beskrivelse af sagen

På hvert møde i de stående udvalg præsenteres udvalget for udgiftsdrivere for hvert af udvalgets politikområder. I
sammenhæng hermed præsenteres de seneste kendte økonomiske skøn for de enkelte udvalg.

Udgiftsdriverne giver overblik og indblik i centrale dele af udvalgets økonomi, og gør det overskueligt for udvalgene at
følge den økonomiske udvikling på væsentlige dele af hvert politikområde.

Udgiftsdriverne er koblet til budgetforudsætningerne og kan derfor understøtte såvel budgetrevisioner i indeværende år
som drøftelser af budgettet for 2021-2024.

Udgiftsdriverne er udvalgt, så de enten repræsenterer store andele af budgettet eller svært styrbare områder. I begge
tilfælde kan det ved budgetoverskridelser medføre et stort merforbrug.

Økonomiske konsekvenser

Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Beslutning i Socialudvalget den 10-08-2020

Orientering taget til efterretning

Bilag

Udgiftsdrivere børnespecialområdet august 2020

Udgiftsdrivere voksenspecialområdet august 2020



Punkt 72: Orientering om status på prisforhandlinger på det specialiserede
voksenområde

20/20685

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Orienteringssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. orientering om status på prisforhandlinger på det specialiserede voksenområde tages til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Kommunalbestyrelsen besluttede i forbindelse med budget 2020, at prisforhandlinger skal bidrage til overholdelse af
budgettet.

Administrationen har udarbejdet en analysemodel, som i første omgang er benyttet på det specialiserede voksenområde,
hvor målgruppen er borgere over 30 år og hvor forsørgelsesgrundlaget typisk er pension eller førtidspension.

Udvalget bliver på mødet præsenteret for analysemodellen og resultaterne på det specialiserede voksenområde.

 

Økonomiske konsekvenser

Der er ingen økonomiske konsekvenser.

 

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

 

Beslutning i Socialudvalget den 10-08-2020

Orientering taget til efterretning



Punkt 73: Godkendelse af handleplan for genåbning af myndighed psykiatri
og handicap

17/33976

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Beslutningssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. handleplan for genåbning af myndighedsafdelingen Psykiatri og Handicap godkendes.

Beskrivelse af sagen

Driften i myndighedsafdelingen Psykiatri og handicap har siden marts 2020 været påvirket af COVID-19. Der er opstået
ventetid på rådgivning og udfordringer med at nå tidsfrister mv. Derfor er der udarbejdet en handleplan med henblik på at
genetablere normal drift, nu da området genåbner. Situationen har desuden nogle afledte konsekvenser, både for
sagsbehandlingen og for igangsatte udviklingsarbejder

Baggrund

Social- og Indenrigsministeriet sikrede med bekendtgørelse fra marts 2020, at kommunerne kunne foretage nødvendige
prioriteringer for at begrænse smitte med COVID 19. Ifølge bekendtgørelsen skal kommuner mv. vurdere konkret, hvilke
ydelser der er kritisk nødvendige for den enkelte borger. På den baggrund har sagsbehandlingen i Psykiatri og handicap
været omlagt til hjemmearbejde, og fysiske møder er kun blevet afholdt efter en konkret vurdering i den enkelte sag. Det
har også været nødvendigt at prioritere i opgaverne. Det har blandt andet medført:

-         Udsættelser på udredninger af § 85 støtte, aktivitets- og samværstilbud, midlertidigt og længere varende botilbud.

-         Udfordringer med at nå de politisk fastsatte tidsfrister for sagsbehandling som følge heraf.

-         Gennemførelse af færre prisforhandlinger med tilbud.

Udfordringerne skyldes blandt andet, at en del fysiske møder ikke har kunnet afholdes, og at samarbejdspartnere også har
skulle træffe en række forholdsregler ift. COVID 19.

Handleplan for genåbning af myndighed på det specialiserede voksenområde

Der er lagt en plan for, hvordan myndighed på det specialiserede voksenområde sikrer, at sagsbehandlingen hurtigst
muligt kommer tilbage i normal drift, samtidig med at de mest udsatte borgere berøres mindst muligt:

-         Nye borgersager prioriteres. Derved sikres, at borgere som ikke i forvejen får støtte, får den nødvendige støtte. Det
betyder, at borgere som allerede har fået tildelt en indsats, ikke får samme prioritet.

-         Sagsopfølgning vil prioritere fokus på kritiske sager. Dvs. sager hvor det har afgørende betydning for borgers
velfærd, fx hvis borger er i fare for at miste den bevilgede indsats eller evt. sin bolig.

-         Virtuelle møder fastholdes, hvor det er muligt ud fra en konkret vurdering af den enkelte borger. Formålet er at
gennemføre flest muligt samtaler.

-         Hjemmearbejdsdage fastholdes i større omfang end før COVID 19 for at give sagsbehandlerne mest muligt
arbejdsro til at nå i mål med de administrative opgaver.

-         Fokus på prisforhandlinger prioriteres fortsat, herunder det udredningsarbejde, der ligger forud for en forhandling.

Handleplanen udgør det ”bedste bud” på hurtigst muligt at komme tilbage i normal drift. Det er dog usikkert, hvor hurtigt
det kan ske. Det skyldes, at der inden Covid – 19 er oplevet en aktivitetsstigning i myndighedsopgaverne i Psykiatri og



Handicap, som i forvejen medvirker til et øget opgavepres.

Afledte konsekvenser

Ovenstående handleplan har en række afledte konsekvenser:

-         Borgerne kan ikke forvente samme fysiske tilstedeværelse fra rådgiverne som hidtil. Og nogle borgere vil opleve
sagsbehandlerskift, da det kan være nødvendigt at flytte sager til anden sagsbehandler for bedre at kunne overholde
sagsbehandlingstider.

-         Prioriteringen af nogle sager fremfor andre betyder, at det i en periode fortsat ikke er muligt i alle sager at
overholde de politisk vedtagne sagsbehandlingstider.

-         Nogle af de økonomiske handleplaner kan blive svære at nå, fordi de også forudsætter prioritering af
sagsbehandlerressourcer.

-         Der kan kun trækkes minimalt på sagsbehandlerne til udviklingsarbejde.

 

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at være væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser

Lovgrundlag – link

Bekendtgørelse om mulighed for midlertidig fravigelse af forpligtelser for det offentlige og af privates rettigheder over for
det offentlige på socialområdet som led i håndtering af COVID-19

Beslutning i Socialudvalget den 10-08-2020

Godkendt

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/218
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/218


Punkt 74: Godkendelse af sagsbehandlingsfrister på social- og
beskæftigelsesområdet 2020

16/55124

Sagsgang og sagstype

Udvalget for Ældre og Sundhed, Socialudvalget, Udvalget for Beskæftigelse og Uddannelse, Udvalget for Børn og Skole,
Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. sagsbehandlingsfristerne 2020 på social- og beskæftigelsesområdet godkendes.

Beskrivelse af sagen

Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at fastsætte og offentliggøre frister for, hvor lang tid der må gå, før der træffes
afgørelse, når kommunen modtager en ansøgning eller anden henvendelse.

Vedhæftede oversigt viser sagsbehandlingsfristerne på social- og beskæftigelsesområdet 2020. Når
sagsbehandlingsfristerne er godkendte skal de være tilgængelige på kommunens hjemmeside.

Alle sager skal behandles så hurtigt så muligt. De anførte frister for sagsbehandlingstiden er generelle. Det betyder, at
nogle sager bliver afsluttet hurtigere, men i særligt komplicerede sager kan sagsbehandlingsfrist ikke overholdes. Det kan
f.eks være sager, hvor der skal indhentes erklæringer fra andre myndigheder eller eksterne personer.

Hvis en ansøgning ikke kan færdigbehandles inden fristens udløb, skal ansøgeren orienteres om grunden til forsinkelsen,
og om hvornår der kan forventes at foreligge en afgørelse.

Refusion af sygedagpenge ved langvarig eller kronisk sygdom m.v

På sygedagpengeområdet er sagsbehandlingstiden på §56 / § 58a oftest presset da det tager tid at indhente lægeerklæring.
Derfor anbefales det at ændre sagsbehandlingstiden fra 4 til 6 uger.

I Lov om kompensation til personer med handicap i erhverv foreslås nedenstående frister:

Fortrinsadgang foreslås 2 uger (det er en fejl, at der ikke tidligere har været en frist for denne bestemmelse)

Personlig assistent. Der foreslås 13 uger, da administrationen vurderer, at det ikke kan lade sig gøre hurtigere. Der er
fokus på bedre sagsbehandling for at kunne træffe de rigtige afgørelser. Blandt andet ved besøg på arbejdspladser,
indhentelse af relevante lægelige oplysninger og afklaring af muligheder, som kan indgå i den konkrete situation, som
skal danne grundlag for den endelige afgørelse. Det fremgår af vejledningen, at bevillinger kan gives med tilbagevirkende
kraft i op til 3 måneder, hvis betingelserne er opfyldt. På den baggrund foreslås 13 uger som sagsbehandlingsfrist. Det
betyder ikke, at det skal tage 13 uger at behandle ansøgninger, det sker selvfølgelig hurtigst muligt.

Løntilskud. 4 uger (den bestemmelse er pr. 1. januar 2020 flyttet fra Lov om aktiv beskæftigelse til kompensationsloven).

Ansøgninger vedrørende deltidspladser, kombinationstilbud og tilskud til privat pasning samt pasning af eget barn

Administrationen anbefaler at tilføje skæringsdatoer, for at synliggøre sagsbehandlingstiden:

1. For deltidspladser efter dagtilbudslovens § 27 b og kombinationstilbud efter dagtilbudslovens § 85 a skal der
ansøges 2 måneder før ønsket opstart, som kun kan ske den 1. i en måned.

2. For tilskud til privat pasning efter dagtilbudslovens § 80 og pasning af eget barn efter dagtilbudslovens § 86 skal
der søges 1 måned før ønsket opstart, som kan være til den 1. eller den 16. i en måned.

Servicelovens § 41 Merudgifter og § 42 Tabt arbejdsfortjenestevaretages



Sagerne bliver mere komplekse og der skal indhentes relevante oplysninger fra blandt andet læger og andre fagfolk. Når
Børneindsatsen modtager udtalelserne, kalder dette oftere end tidligere på, at Børneindsatsen indhenter yderligere
oplysninger for at kunne træffe en afgørelse. Det betyder, at Børneindsatsen bliver presset på tiden i forhold til at træffe
afgørelser med grundige begrundelser samt tilstrækkeligt oplysningsgrundlag.

Derfor anbefales det, at sagsbehandlingstiden ændres fra 8 til 12 uger.

Konsekvensrettelser af §´er

Lov om en aktiv beskæftigelsesindsats (LAB-loven) konsekvensrettelser af §´er. Der er med regelforenklingen kommet en
ny lov om en aktiv beskæftigelsesindsats pr. 1. januar 2020 (LAB). De ”gamle” paragrafnumre er konverteret til de nye
numre. I det opdaterede skema 2020 er der således sket rettelser af lovhenvisninger som følge af ny LAB-lov.

Justeringerne som beskrevet ovenfor fremgår af vedhæftede bilag Sagsbehandlingsfrister 2020.

Økonomiske konsekvenser

Der er ingen økonomiske konsekvenser.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at være nogen væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Høring

Sagsbehandlingsfristerne 2020 har været i høring i Handicaprådet, Ældrerådet og Udsatterådet. Handicaprådets
høringssvar er vedhæftet som bilag.

Lovgrundlag – link

 
Lov om retssikkerhed og administration på det sociale område § 3, stk. 2

Bekendtgørelse af lov om sygedagpenge

Bekendtgørelse af lov om social service

Bekendtgørelse af lov om kompensation til handicappede i erhverv mv.

Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsen den 19. juni 2019: Punkt 157 Godkendelse af sagsbehandlingsfrister på det sociale område 2019

Beslutning i Socialudvalget den 10-08-2020

Indstilles godkendt

Bilag

Sagsbehandlingstider 2020_ny version.pdf

Høringssvar fra Handicaprådet vedr. behandlingstider august 2020

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/227#idb97ed595-d446-416c-8107-db6b523c9908
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/68
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/68
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/798
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2009/727
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2009/727
https://dagsordener.holbaek.dk/vis/#3af82c93-4bae-436d-a0d1-e450cd9468d2


Punkt 75: Godkendelse af proces for ny handicappolitik

20/20281

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Beslutningssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at

1. proces for ny handicappolitik i Holbæk Kommune godkendes.
2. ny handicappolitik erstatter politik for Voksne med særlige behov og Tilgængelighedsplan for Holbæk Kommune.

Alternativ indstilling

 

Beskrivelse af sagen

Handicaprådet og Socialudvalget drøftede på fællesmødet den 6. januar 2020 mulighederne i formuleringen af en ny
handicappolitik bl.a. med fokus på tilgængelighed.

En handicappolitik henvender sig til en mangfoldig gruppe af borgere og medarbejdere i kommunen, der på forskellig vis
indgår og støtter op om borgere med handicap. For at sikre det brede fokus udarbejdes handicappolitikken i samarbejde
med Handicaprådet og der tilrettelægges en proces, der involverer både borgere med handicap, pårørende,
interesseorganisationer og medarbejdere fra alle kommunens kerneområder.

Forslag til procesplan – fire faser frem mod godkendelse af en ny handicappolitik

Fase 1 (august - september 2020): Åbning

Kommissorium inklusiv proces- og tidsplan udarbejdes og godkendes politisk.

Fase 2 (oktober - april 2021): Udvikling

Inddragelse af borgere med handicap, pårørende, interesseorganisationer, medarbejdere og politikere.
Politikken udvikles.

Fase 3 (april - juni 2021): Prioritering og godkendelse af handicappolitik

Politisk drøftelse og prioritering af indhold.
Politikken sendes i høring.
Politikken godkendes og offentliggøres.

Fase 4 (september 2021): Realisering

Handleplan udarbejdes og godkendes af politisk udvalg.

Holbæk Kommune har i dag flere politikker, der taler ind i handicapområdet: Børne- og Ungepolitik (og
Inklusionsgrundlag) og Politik for Voksne med særlige behov. Hertil kommer Tilgængelighedsplan for Holbæk
Kommune.

De aktuelle politikker er fra 2011/2012 og et eftersyn kan være tiltrængt. På den baggrund anbefaler administrationen, at
tilgængelighedsplanen og politik for Voksne med særlige behov indgår i en ny politik og at de to dokumenter efter en
godkendelse udgår.

Økonomiske konsekvenser



Udarbejdelse af politikken håndteres inden for rammerne af nuværende budget.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Det vurderes ikke umiddelbart at være nogen væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Beslutning i Socialudvalget den 10-08-2020

Godkendt



Punkt 76: Orientering om status på Fraværsprojektet

19/18594

Sagsgang og sagstype

Udvalget for Børn og Skole, Socialudvalget

Orienteringssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. orienteringen om status på fraværsprojektet tages til efterretning.

Beskrivelse af sagen

Udvalget orienteres her om status på det igangværende fraværsprojekt, der har til formål at etablere konkrete indsatser til
at mindske bekymrende fravær for elever i folkeskolerne.

Baggrund

Som en del af effektiviseringer og besparelser 2019-2022 besluttede kommunalbestyrelsen i juni 2018
effektiviseringsforslaget ’Målrettet forebyggende indsats ift. børn og unge i mistrivsel’. I det videre arbejde med dette
effektiviseringsforslag er titlen ’fraværsprojektet: etablering af indsatser til at mindske bekymrende fravær i folkeskolen’
brugt.

Projektet har til formål at medvirke til, at skolen sammen med forældre og børn hurtigere og bedre får opfanget og
handlet, når fravær handler om elevens udfordringer med trivsel og med læring.

Status på arbejdet

I oktober 2019 fik Udvalget for Børn og Skole og Socialudvalget en status projektet. COVID-19 har i høj grad påvirket
arbejdet med skolefravær samt implementeringen af de tre spor i projektet. Nedenfor gives en status:

a. En arbejdsgangsbeskrivelse af håndtering af fravær

Der er udarbejdet en arbejdsgang for håndtering af fravær på alle folkeskoler, og i samarbejdet mellem folkeskoler,
Pædagogisk-Psykologisk-Rådgivning (PPR) og myndighed i Børneindsatsen. I arbejdsgangen beskrives også, hvordan
fravær skal registreres systematisk, og hvad der forstås ved bekymrende fravær.

Arbejdsgangen blev præsenteret i efteråret 2019 og der har siden været arbejdet med implementering af denne – både på
folkeskolerne, i PPR og i myndighedsafdelingen. Implementeringen på skolerne er en stor opgave, da der er tale om
mange medarbejdere på skoleområdet, som skal indoptage den nye arbejdsgang i deres daglige arbejde. Derfor er
fraværsagenten (som er beskrevet under punkt c) helt central i at sikre implementeringen på den enkelte skole.

 

COVID19 har dog betydet at fraværsindsatsen, og dermed brugen af arbejdsgangen, har været sat på pause. Efter
sommerferien vil der blive sat fornyet fokus på implementeringen.

 

b. En ’værktøjskasse’ med konkrete indsatser til elever med massivt fravær.

PPR har i samarbejde med skolerne siden efteråret 2019 arbejdet målrettet med et mindre antal elever med massivt fravær.
Der er tale om elever, som også har en sag i børnemyndighed. I arbejdet med de konkrete elever har der været fokus på at
samle erfaringer i forhold til, hvad der kan gøres, og hvilke indsatser som virker, når en elev med massivt fravær skal
støttes i at komme tilbage til skolen.



Dette har blandt andet ført til udarbejdelsen af et afdækningsværkstøj, som kan bruges når PPR skal undersøge, hvad der
er årsager til det enkelte barns fravær – er det udfordringer i hjemme, faglige udforinger, sociale udfordringer i skolen
eller andet.

Desuden skal de erfaringer, som vi har gjort os i perioden med corona tænkes med i værktøjskassen. Her tænkes særligt
på mulighederne for at benytte fjernundervisning i arbejdet med at få eleven tilbage i skolen.

 

c. Etablering af en vidensgruppe, som har særlig viden og kompetencer i forhold til fravær

Der er udpeget en fraværsagent på hver skoleafdeling (enten en pædagogisk leder eller en administrativ leder).
Fraværsagenterne har en central rolle i at sikre implementering og fastholdelse af fraværsindsatsen. Derfor afholdes der
løbende netværksmøder mellem alle fraværsagenterne. På disse møder deltager også relevante aktører fra myndighed og
PPR.

På sigt kan relevante personer fra Uddannelse til Alle Unge indtænkes i dette netværk.

Skolefravær er en problematik, som kan ses for elever både i indskolingen, på mellemtrinet og i udskolingen. Årsagerne
er ofte komplekse og forskellige fra elev til elev. Derfor skal den værktøjskasse, som etableres være konkrete indsatser,
som kan bruges til elever på alle årgange.

Økonomiske konsekvenser

I effektiviseringsforslaget er der knyttet et økonomisk potentiale. Da det har vist sig ikke at være muligt at indhente den
oprindelige effektivisering er forventningerne blevet nedjusteret og ser nu således ud:

Økonomisk potentiale 2019 2020 2021 2022

Økonomisk potentiale i mio.
kr. -0,5 -0,8 -1,8 (oprindeligt

-3,0)
-1,8 (oprindeligt
-3,0)

Investeringsbehov i mio. kr.
(pulje) 1,2 1,0 0,0 0,0

Resultater i mio. kr. 0,7 -0,8 -1,8 -1,8

 

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at være nogen væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsen den 27. juni 2018: Punkt 131: Beslutning om vedtagelse af effektiviseringer

Socialudvalget den 27. maj 2019: Punkt 50: Orientering om status på Fraværsprojektet: etablering af indsatser til at
mindske fravær i folkeskolen

Udvalget for Børn og Skole den 29. maj 2019: Punkt 77: Orientering om status på Fraværsprojektet: etablering af
indsatser til at mindske fravær i folkeskolen

Socialudvalget den 28. oktober 2019: Punkt 86: Orientering om status på Fraværsprojektet: etablering af indsatser til at
mindske fravær i folkeskolen

Udvalget for Børn og Skole den 30. oktober 2019: Punkt 133: Orientering om status på Fraværsprojektet: etablering af
indsatser til at mindske fravær i folkeskolen

Beslutning i Socialudvalget den 10-08-2020

Orientering taget til efterretning

https://dagsordener.holbaek.dk/vis/pdf/dagsordenpunkt/491976c9-dabc-479b-9764-d3f05639276d?redirectDirectlyToPdf=false
https://dagsordener.holbaek.dk/vis/pdf/dagsordenpunkt/1ff4b6f7-144a-4cea-a331-231e2f9c1977?redirectDirectlyToPdf=false
https://dagsordener.holbaek.dk/vis/pdf/dagsordenpunkt/1ff4b6f7-144a-4cea-a331-231e2f9c1977?redirectDirectlyToPdf=false
https://dagsordener.holbaek.dk/vis/pdf/dagsordenpunkt/66beaae5-0f0b-4ee2-8e59-857689cf86cb?redirectDirectlyToPdf=false
https://dagsordener.holbaek.dk/vis/pdf/dagsordenpunkt/66beaae5-0f0b-4ee2-8e59-857689cf86cb?redirectDirectlyToPdf=false
https://dagsordener.holbaek.dk/vis/pdf/dagsordenpunkt/66beaae5-0f0b-4ee2-8e59-857689cf86cb?redirectDirectlyToPdf=false
https://dagsordener.holbaek.dk/#request.kriterie.udvalgId%3D9bca52d6-a008-4294-8183-0e2591787bb9
https://dagsordener.holbaek.dk/#request.kriterie.udvalgId%3D9bca52d6-a008-4294-8183-0e2591787bb9
https://dagsordener.holbaek.dk/#request.kriterie.udvalgId%3D9bca52d6-a008-4294-8183-0e2591787bb9
https://dagsordener.holbaek.dk/vis/pdf/dagsordenpunkt/de033064-9811-45dd-a089-929357c1bd22?redirectDirectlyToPdf=false
https://dagsordener.holbaek.dk/vis/pdf/dagsordenpunkt/de033064-9811-45dd-a089-929357c1bd22?redirectDirectlyToPdf=false
https://dagsordener.holbaek.dk/vis/pdf/dagsordenpunkt/de033064-9811-45dd-a089-929357c1bd22?redirectDirectlyToPdf=false


Punkt 77: Orientering om status på særlig indsats for psykisk sårbare børn
og unge

20/20224

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget, Udvalget for Børn og Skole

Orienteringssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at

1. orientering om status på særlig indsats for psykisk sårbare børn og unge tages til efterretning

Beskrivelse af sagen

I budgetaftalen for 2020 blev det besluttet, at der skal gøres en særlig indsats for psykisk sårbare børn og unge i alderen 6-
16 år med henblik på at nedbringe andelen af unge med selvskadende adfærd.

Der er afsat 1. mio. kr. årligt til at understøtte indsatsen. I budget 2020 er indsatsen efterfølgende fastsat til 0,2 mio. kr.,
som følge af en besparelse på 0,8 mio. kr. i 2020.

Indsatsen koordineres i Børneindsatsen, som er en del af den forebyggende indsats på børn og unge området.

Socialudvalget har bedt om en status samt en orientering om forventede indsatser i 2021. Det sker som opfølgning på
status på kommunalbestyrelsens arbejdsprogram, som blev givet på Socialudvalgets møde i maj.

Status på særlig indsats for psykisk sårbare børn og unge:

Der arbejdes med indsatser for psykisk sårbare børn og unge flere steder i kommunen. I dagtilbud, skole, sundhedspleje,
på hele ungeområdet og i den sociale indsats på børneområdet.

Den særlige indsats besluttet med budgetaftalen koordineres af Børneindsatsen, som sikrer inddragelse af de relevante
samarbejdspartnere i den konkrete indsats. Der arbejdes med forskellige typer af indsatser – både indsatser som skal helt
skal hindre at mistrivsel opstår, og indsatser som skal være med til at afhjælpe børn og unges mistrivsel i at forværres.

 

Forhindre mistrivsel i at opstå (Sundhedsfremme/Primær forebyggelse)

Psykisk sårbarhed kan i høj grad helt forebygges ved at lave indsatser over for alle børn og unge.

Status:

Børneindsatsen har været dialog med Landsforening mod selvskade og spiseforstyrrelser omkring deres forebyggende
forløb om selvværd ”Mindtalk”. Det var planlagt at lave ”pilot” forløb på Kildedamsskolen (4.kl & 7.kl) med henblik på
udbredelse til alle kommunens skoler i 2021. Forløbet er dog blevet udskudt grundet Corona, men Børneindsatsen
forventer at kunne afprøve forløbet i efteråret 2020.

 

Opspore og begrænse mistrivsel (Sekundær forebyggelse)

Det er vigtigt at primære voksne i børn og unges liv formår at se, når børn og unge er i begyndende mistrivsel. En hurtig
opsporing betyder, at hjælpen kan sættes hurtigt ind og problemerne dermed forhindres i at vokse sig store.

Status:



Børneindsatsen planlægger at udvikle tilbud, som vil kunne opkvalificere de professionelle omkring børn og unge både til
at se, når en udvikling er på afveje, men ikke mindst også til at kunne sætte hurtigt og rettidigt ind, hvis mistrivsel er
opstået. Dette forventes først påbegyndt fra primo 2021 grundet besparelse i projektet i 2020.

Forhindre forværring (tertiær forebyggelse)

Nogle børn og unge ender i mistrivsel, og det er derfor vigtigt, at der er relevante tilbud, som kan hjælpe børn og unge
tilbage i bedre trivsel.

Status:

Der er udviklet og implementeret et samtaletilbud til unge i udskolingen. Samtaleforløbene er blevet fremrykket og
prioriteret, da det under corona-nedlukningen blev vurderet at mange unge i udskolingen mistrivedes. Grundet situationen
har målgruppen været meget bred, så alle unge i udskolingen som udgangspunkt kan få hjælp. Samtalerne har i perioden
hovedsageligt været afholdt via telefon og virtuelt, hvilket der har været meget positive erfaringer med, og dette forventes
videreført også når corona-krisen er overstået. Henvisning til tilbuddet kan ske fra alle via http://opslagstavlen.holbaek.dk
. Desuden arbejdes på at styrke koordineringen og vejledningen til forældre med børn og unge som mistrives, så forældre
kan henvises til allerede eksisterende tilbud.

 

Forventede indsats i 2021

I budget 2021 er der 1. mio. kr. til den særlige indsats. Børneindsatsen planlægger med at midlerne bruges til de tre
ovennævnte typer af indsatser. Det vil sige indsatser der sig mod at forebygge mistrivsel i at opstå, indsatser til at
begrænse mistrivsel samt tilbud til børn og unge som mistrives, fx samtaleforløb som skal være med til at forhindre
forværring af den unges situation. Det vil ske i tæt samarbejde med relevante samarbejdspartner, herunder skolerne.

Økonomiske konsekvenser

Budget 2020:
Indsatsen har fået bevilliget 0,2 mio. kr., som benyttes til aflønning af personale til samtaleforløb og betaling for de
enkelte forløb omkring Mindtalk, jf. ovenfor.

Budget 2021-2023:

Indsatsen har fået bevilliget 1 mio. kr. årligt, som forventes brugt til alle ovennævnte initiativer og herunder også
udvikling af indsatserne.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at være nogen væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Beslutning i Socialudvalget den 10-08-2020

Orientering taget til efterretning

http://opslagstavlen.holbaek.dk/
http://opslagstavlen.holbaek.dk/


Punkt 78: Drøftelse af plejefamilieområdet

20/10232

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Drøftelsessag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. præsentationen af plejefamilieområdet drøftes.

Beskrivelse af sagen

Socialudvalget har ønsket en drøftelse af plejefamilieområdet. Med denne sag lægger administrationen op til denne
drøftelse.

Om et barn skal være i den ene eller den anden type plejefamilie afhænger af barnets støttebehov. De almene plejefamilier
er for børn med lette til moderate støttebehov, mens de forstærkede plejefamilier er for børn med moderate til svære
støttebehov, og de specialiserede plejefamilier er for børn med svære støttebehov. Det kan også komme på tale at anbringe
et barn i en specialiseret plejefamilie, hvis der fx er et vanskeligt forældresamarbejde, hvor forældrene modarbejder
anbringelsen. 

Det er en individuel, konkret faglig vurdering, der afgør, hvor meget plejefamilien får i løn. Vurderingen bliver lavet ud
fra plejebarnets problemstillinger og de krav, der stilles til den enkelte plejefamilie.

I sommeren 2019 trådte en ny bekendtgørelse for plejefamilier i kraft (LBK nr. 798 af 07/08/2019). Det betyder, at børn
enten anbringes i en almen plejefamilie, en forstærket plejefamilie eller en specialiseret plejefamilie – eller (som hidtil)
hos familie eller andet netværk i en netværksplejefamilie. 

Ved ansættelse som plejefamilie bliver der udfærdiget en kontrakt. Af kontrakten fremgår aflønning (antal vederlag),
omkostningsdel (fast ydelse) og lommepenge/tøjpenge. Omkostninger samt lommepenge/tøjpenge er fastsat af
Socialministeriet, mens Holbæk Kommune træffer afgørelse om aflønning (vederlag) ud fra det politisk besluttede
serviceniveau.

Plejefamilieområdet i Holbæk Kommune 

Her ses udviklingen af antallet af anbragte børn fordelt på de forskellige plejesteder:

 

I 2019 var 66% af de børn, som Holbæk Kommune anbringer uden for hjemmet, anbragt i en plejefamilie. I 2019 svarede
dette til 74 helårspersoner.



I Holbæk Kommune har vi på nuværende tidspunkt 144 godkendte plejefamilier. Af disse har 69 familier anbragte børn
fra Holbæk Kommune.

På Socialudvalgets møde vil repræsentanter fra Børneindsatsen deltage i drøftelsen af plejefamilieområdet. De temaer
som vil blive drøftet vil være:

Holbæk Kommunes strategi på anbringelsesområdet
Plejefamilieområdet i Holbæk kommune, herunder:

Hvilke børn er i pleje
Antallet/udbuddet af plejefamilier
Kompetenceudvikling af plejefamilier
Netværksplejefamilier

 

Økonomiske konsekvenser

Holbæk Kommunes gennemsnitlig årlige omkostning ved anbringelse i en plejefamilie udgør 447.738 kr. i 2020.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at være nogle væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Høring

 
 

Beslutning i Socialudvalget den 10-08-2020

Drøftet



Punkt 79: Orientering om status på arbejdet med ny styringsmodel for
specialundervisning

20/19969

Sagsgang og sagstype

Udvalget for Børn og Skole og Socialudvalget

Orienteringssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1. orientering om status på arbejdet med ny styringsmodel for specialundervisning tages til efterretning

Beskrivelse af sagen

Kommunalbestyrelsen vedtog den 23. oktober 2019 fire nye principper for specialundervisning:

En fælles kvalitetssikringsenhed
En fælles model for visitation
Fælles ledelsesinformation
En fælles pulje målrettet de tilfælde, hvor specialundervisningstilbuddet koster mere end 400.000 kr. årligt

Udvalget får på dette møde en orientering om arbejdet med hver af de fire principper.

En fælles kvalitetssikringsenhed

Kvalitetssikringsenheden er nu etableret og forankret i Pædagogisk Psykologisk Rådgivning (PPR) i Børneindsatsen.

En gang årligt afholdes et udviklingsorienteret dialogmøde mellem kvalitetssikrings enheden og hvert
specialundervisningstilbud på kommunens folkeskoler. Mødet tager afsæt i den tilbudsbeskrivelse, som er lavet samt
relevant data (evt. trivselsmåling, fraværstal mm).

Møderækken starter umiddelbart efter sommerferien 2020.

Der er udarbejdet en ramme for mødet, som vil kunne ses på kommunens hjemmeside. På hjemmesiden vil man desuden
kunne finde en beskrivelse af hvert enkelt specialundervisningstilbud. Hjemmesiden forventes at være etableret medio
august 2020.

En fælles model for visitation

Der er udarbejdet en fælles model for hele visitationsprocessen, der gælder for alle folkeskolerne i Holbæk Kommune.
Processen starter med en beskrivelse af, hvad skolen gør, hvis der opstår bekymring for et barn og strækker sig helt til,
hvordan selve visitationen til specialundervisning foregår. PPRs rolle er også beskrevet.

Modellen vil blive præsenteret for medarbejdere og ledelse på skolerne umiddelbart efter sommerferien. Der vil desuden
blive lagt information om visitationsprocessen på hjemmesiden, så der sikres gennemsigtighed omkring processen.

 Fælles ledelsesinformation

Der arbejdes fortsat på at få udbygget den fælles ledelsesinformation på området. COVID-19 har gjort, at arbejdet ikke er
så langt, som oprindelig planlagt.

Der arbejdes på at inddrage ledelsesinformation af en mere kvalitativ karakter til de nuværende data omkring økonomi på
området. Det kunne eksempelvis være data om elevens uddannelse efter afsluttet skolegang, længde på forløb i
specialundervisningstilbuddet mm.

Den fælles ledelsesinformation vil løbende blive udbygget, men der forventes at være et nyt oplæg klar inden udgangen af
året.



En fælles pulje på 8 mio. kr.

Ud af det samlede budget til de fire folkeskoler er der med virkning fra skoleåret 2020-21 etableret en pulje på 8 mio. kr.
til medfinansiering af skolernes udgifter til specialundervisningstilbud. Puljen er målrettet de tilfælde, hvor
specialundervisningstilbuddet (undervisning og fritid/SFO) koster mere end 400.000 kr. årligt.

Den centrale pulje skal sikre, at skolerne på forhånd kender den maximale udgift, de kan få til et
specialundervisningstilbud. Og puljen skal medvirke til, at dyre specialtilbud påvirker den enkelte skoles økonomistyring
mindre. Et eventuelt merforbrug på puljen finansieres af folkeskolerne og et evt. mindre forbrug på puljen tilbageføres til
folkeskolerne.

Som en del af kommunalbestyrelsens beslutning om den nye styringsmodel lå også en beslutning om, at ordningen
evalueres 1 år efter igangsættelse. Det betyder at de fire principper vil blive evalueret i sommeren 2021.

 

I Læring og Trivsel har vi et stort fokus på specialundervisningsområdet. Holbæk Kommune visiterer samlet set flere børn
til specialundervisning end landsgennemsnittet og har samtidig store udgifter til specialundervisningsområdet – udgifter
som tages ud af det samlede budget til folkeskolerne. Derfor går vi nu i gang med en analyse af området. Analysen skal
bestå af de spor:

Spor 1: Den fremtidige tilbudsvifte: I undersøgelsen af tilbudsviften skal der både ses på støtten i almenområdet og på
interne og eksterne (uden for kommunen) specialundervisningstilbud.

Spor 2: Den inkluderende folkeskole: Vi vil have en folkeskole som inkluderer flere end 90% af eleverne. Vi vil have sat
fokus på, hvilke kompetencer og metoder der er behov for, og hvordan vi får kompetencer og metoder omsat i praksis.

 

Analysen skal munde ud i konkrete handleplaner, der kan være med til at reducerer udgifterne og sikre faglige og
økonomiske bæredygtige tilbud i fremtiden. Dette arbejde skal naturligvis tage afsæt i de tiltag – herunder de fire spor i
styringsmodellen – som allerede er igangsat på området.

Økonomiske konsekvenser

Den økonomiske ramme til folkeskolerne og herunder økonomi til specialundervisning ændres ikke.

Miljø- og klimamæssige konsekvenser

Der vurderes ikke at være væsentlige miljø- og klimamæssige konsekvenser.

Sagshistorik, henvisninger

 
Kommunalbestyrelsen den 23. oktober 2019 sag nr. 243 ’Beslutning om principper for ny styringsmodel for
specialundervisning’

Beslutning i Socialudvalget den 10-08-2020

Punktet udsættes til udvalgets møde den 7. september 2020.



Punkt 80: Beslutning om nyt plejecenter i Holbæk by

20/14108

Sagsgang og sagstype

Udvalget for Ældre og Sundhed, Socialudvalget, Økonomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Indstilling

Administrationen indstiller, at:

1.     et nyt plejecenter i Holbæk by placeres i Holbæk Have

2.     et nyt plejecenter i Holbæk by opføres i samarbejde med en almen boligorganisation

3.     der afsættes midler i budget 2021-2024 til et nyt plejecenter i Holbæk by

Beskrivelse af sagen

Baggrund

I en behovs- og kapacitetsanalyse fra 2019 konkluderes det, at kommunen får behov for flere plejeboliger i Holbæk by.
Dertil kommer, at Friplejehjemmet Fjordstjernen har meddelt, at de over tid ønsker at udfase de 40 plejeboliger, som
kommunen i dag visiterer borgere til, for at omlægge dem til handicapboliger. Samtidig erfarer kommunen, at borgerne på
socialområdet bliver ældre og derved får et større plejebehov, hvilket betyder, at der også bliver behov for plejeboliger til
denne målgruppe. Samlet set betyder det, at kommunen på kort sigt vil få behov for ca. 60 plejeboliger og på længere sigt
yderligere 60-90 plejeboliger.

Kommunalbestyrelsen besluttede derfor den 3. april 2020, at der skulle foretages en nærmere analyse af tre udvalgte
placeringer for et nyt plejecenter i Holbæk by. Visionen for byggeriet er et moderne plejecenter, som skal rumme i alt 80
boliger fordelt på 65 plejeboliger, og 15 plejeboliger målrettet ældre på det specialiserede område. Dertil vil der være
fælles servicearealer, udearealer og parkering på grunden.

Mulighedsanalysen af de tre placeringer er gennemført af Erik Arkitekter med understøttelse af administrationen.
Resultatet er forelagt Kommunalbestyrelsen på temadrøftelse den 6. august 2020. Mulighedsanalysen er vedlagt som bilag
1.

Analysen kommer omkring de tre placeringer i forhold til størrelse, bygnings- og grundforhold, lokalplan, adgangsveje
mv. Analysen omfatter desuden mulige ejer- og driftskonstruktioner og behandler ligeledes et perspektiv på den
økonomiske anlægs- og driftsøkonomi i projektet.

Nedenfor er hovedpunkterne fa analysen beskrevet.

Placering

De tre udvalgte placeringer er A) Holbæk Have; et nyt udviklingsområde med boliger, institutioner og rekreative områder,
B) Den gamle svømmehal på Vandtårnsvej og C) Ved Sportsbyen; et ubebygget område vest for Sportsbyen.

Det samlede byggeri med 80 plejeboliger, dagcenter og serviceareal vil udgøre 7.572 m2, dertil kommer behov for
yderligere areal til udemiljø og parkering. Med 80 plejeboliger opnår man et driftsmæssigt optimalt plejecenter, og der vil
gå 10-15 år, før der opstår behov for yderligere boliger, jf. behov- og kapacitetsanalysen.

Herunder fremgår de væsentligste hovedpointer fra analysen:

A – Holbæk Have:

-          Analysen peger på, at placeringen er fordelagtig, såfremt arbejdet med udviklingsområdet i Holbæk Have
fortsættes og realiseres, fordi det spiller godt ind i den byudviklingsstrategi, som er for området.



-          Holbæk Have er velegnet til placering af plejeboliger og inviterer til, at plejecentret kan blive en del af et nyt og
spændende boligområde i Holbæk. Her kan skabes fællesskaber på tværs af naboskel, bolig/institutionstyper og
generationer.

-          Grundareal ca. 12.000 m2

-          Ny lokalplan er under udarbejdelse: Der forventes, en bebyggelsesprocent på 90, samt mulighed for at bygge i 3-5
etager. Det er derfor ikke en udfordring at få plads til plejecenteret, og der er plads til senere udvidelse med op til 30
plejeboliger.

 

B – Den gamle svømmehal:

-          Analysen peger på, at området i princippet er velegnet til placering af et plejecenter, idet der i forvejen er andre
institutioner, samt blandede boligtyper i form af Ladegårdsparken, samt lavere byggeri med parcel- og rækkehuse.

-          Der er potentiale for at plejecenteret kan blive en del af det omkringliggende nærmiljø, herunder fx have gavn af
fællesskabet med daginstitution og/eller skole, men det kan kræve at der åbnes lidt op i det meget opdelte landskabsrum.

-          Placeringen kræver miljøsanering og nedrivning af eksisterende bygninger (estimeret til ca. kr. 7,5 mio. ekskl.
moms).

-          Grundareal: ca. 15.383 m2

-          Med den nuværende lokalplan kan der ikke bygges et plejecenter med 80 boliger pga. maxgrænser for
bebyggelsesprocent og højde på byggeri. Der vil maksimalt kunne opføres 65 plejeboliger.

-          Opførelse af et nyt plejecenter med 80 plejeboliger vil derfor kræve en ny lokalplan, som har en
bebyggelsesprocent på 49 frem for 40, som nu. Udarbejdelsen af en ny lokalplan, herunder grænserne for
bebyggelsesprocent, vil bero på en samlet vurdering af projektet og samspillet med resten af området. Inden en lokalplan
vedtages, sendes den i høring. Det bemærkes, at en yderligere udvidelse af plejecenteret ikke vurderes realistisk.

 

C – Sportsbyen:

-          Meget kuperet område, men med god mulighed for nærhed til natur, skov og udsigt til åbent landskab.

-          Analysen peger på, at det er en mindre god beliggenhed i forhold til transportmuligheder for pårørende, samt for
beboernes mulighed for at opleve et hverdagsliv i nærmiljøet. Området er præget af Sportsbyens bebyggelse, og kan være
svær at associere til et hjemligt boligområde.

-          Arealet kan benyttes til andre kommunale formål

-          Grundareal: ca. 12.000 m2 (evt. 18.500 m2) 

-          Under nuværende lokalplan kan der ikke opføres et plejecenter, og der skal derfor udarbejdes en ny. Den gældende
lokalplan for Sportsbyen har en bebyggelsesprocent på 40. Samme niveau må forventes for dette område.

-          Opførelse af et nyt plejecenter med 80 boliger vil derfor med al sandsynlighed kræve et større grundareal, hvis
bebyggelsesprocenten skal overholdes.

 

Potentialer og begrænsninger ved placering

På baggrund af analysen er administrationens vurdering, at Holbæk Have er det mest attraktive område for placering af
plejecentret. Her ligger et større potentiale anlægsmæssigt, nærhed til centrum, en sammenhængskraft med andre
nybyggerier og plejecentret vil fremstå som en del af et byudviklet område, med stor nærhed til offentlige faciliteter, grønt
nærmiljø, hverdagsliv og transportmuligheder, som vil komme til gavn for beboere, besøgende og pårørende. I området er
der gode uderum, og den foreslåede Karréstruktur, lægger op til en effektiv plejedrift.



Placeres et nyt plejecenter på grunden, hvor den gamle svømmehal ligger, vil der være ekstra udgifter til sanering og
nedrivning, ligesom det kan blive en udfordring at få lov til at bygge 80 plejeboliger pga. lokalplanens
bebyggelsesprocent – måske det kun kan blive 65 plejeboliger.

På baggrund af behov- og kapacitetsanalysen og den aktuelle efterspørgsel på plejeboliger i Holbæk by, vil det ikke være
optimalt at bygge et mindre center. Det er også relevant at sikre sig mulighed for at bygge til, da det vil være hurtigere,
billigere og måske tilstrækkeligt i en periode, frem for at bygge nyt.

Placeres et nyt plejecenter ved Sportsbyen, opnår man nærhed til naturen, men vil ikke have samme muligheder for
fællesskaber til andre i lokalmiljøet eller oplevelsen af hverdagsliv og aktivitet, der er omkring en, når centeret placeres
mere bynært. Terrænforhold og forventet byggeprocent for grunden giver heller ikke mulighed for at opføre den mest
optimale bygning for en effektiv plejedrift.

I bilag 1, side 63-64, ses en nærmere gennemgang af argumenter for og imod de tre placeringer.

 

Ejerforhold

Når der skal bygges nyt, kan man vælge forskellige modeller for opførelse, drift og ejerskab. I Holbæk Kommune gør vi i
dag brug af flere forskellige modeller. Nedenfor fremgår forskellige eksempler:

Model 1) Samarbejde mellem kommune og almen boligorganisation (fx Samsøvej Plejecenter i Holbæk og Elmelunden
Plejecenter i Jyderup)

Model 2) OPP light (fx Tysingehave i Tølløse)

Model 3) OPP / Pensionskasse (Friplejehjemprincip som fx Fjordstjernen blev opført ud fra)

Kommunen har gode erfaringer med model 1. Et samarbejde med en almen boligorganisation vil betyde, at de ejer og
betaler for opførelse af boligerne, hvilket letter de kommunale anlægsudgifter. Dette kombineret med, at de almene
boligselskaber udviser stor interesse for deltagelse i nyt byggeprojekt, anbefaler administrationen model 1. Under model 1
udfører kommunen selv plejecenterdriften.

Kommunen har også gode erfaringer med model 2, som dog kan kræve lidt flere administrative ressourcer i processen, så
det tætte, gode samarbejde etableres og implementeres ordentligt. Til gengæld opnår man et helstøbt byggeri, hvor
tilbudsgiver tvinges til at tænke byggeri, plejedrift og bygningsvedligehold sammen fra start. I en OPP-konstruktion er
kommunen bygherre og ejer både boliger og servicearealer. Den private part står for opførelse af plejecenteret og den
efterfølgende pleje, samt drift og vedligehold af bygningen i en længere periode, hvorefter kommunen overtager.

For en nærmere beskrivelse af styrker og svagheder i diverse konstruktioner - se beskrivelse af modeller for etablering fra
Kuben Management i bilag 2, side 6-7. I forhold til de økonomiske modeller, anlægsudgifter og driftsudgifter som
omfatter driftsmodel 1, kan der læses yderligere i bilag 1, side 70.

I projektet er lagt en post ind i budgettet, som vedrører velfærdteknologi. Således kan der arbejdes hen mod moderne og
fleksible løsninger i byggeriet, tiltænkt ældre, sikkerhed og hygiejne, fx ved berøringsfri udstyr og bevægelsescensorer.

Endvidere er der i økonomien taget højde for, at byggeriet kan DGNB-certificeres (bæredygtigt byggeri).

Det videre arbejde

Hvis nærværende indstilling godkendes, vil det planlæggende arbejde sættes i gang.

-          Indledningsmæssigt skal der laves aftale om bygherrerådgivning og et byggeprogram skal udarbejdes

-          Boligselskaberne skal inviteres til at byde på opgaven, og kriterier herfor skal afklares

Administrationen vil senere i processen forelægge henholdsvis et dispositionsforslag og et projektforslag til politisk
godkendelse. Forslagene vil indeholde byggeriets form og hvilke typer af rum byggeriet indeholder. Herefter vil der
hovedprojekteres og efterfølgende bygges. På nuværende tidspunkt estimeres det, at aflevering og indflytning vil kunne
ske medio 2024.

I arbejdet med planlægningen er bruger- og borgerinddragelse i høj fokus, fra de indledende faser og hen til aflevering.
Dette sker for at invitere brugene ind allerede tidligt i projektet. I arbejdet udvælges specialister og relevante



arbejdsgruppedeltagere. Hovedtidsplan, procesplan samt politisk og administrativ proces er visualiseret i Bilag 1, side 67-
68.

Økonomiske konsekvenser

Hvis plejecenteret opføres i samarbejde med en almen boligorganisation, vil det få følgende økonomiske konsekvenser,
som skal indarbejdes i budget 2021-2024:

Holbæk Kommune skal afsætte 17 mio. kr. til grundkapital til de 80 boliger. 

Herudover skal der afsættes 40 mio. kr. (ekskl. moms) til etablering af servicearealer med mere.

Modsvarende forventes et statstilskud til etablering af servicearealerne på 3,2 mio. kr. og et grundsalg. Værdien af
grundsalget udgør 16 mio. kr. i Holbæk Have, 10 mio. kr. ved Den gamle svømmehal og 15 mio. kr. ved Sportsbyen.
Grundværdierne er behæftet med en vis usikkerhed, men svarer til værdien af lignede arealer.

I anlægsbudgettet er der i 2020 afsat 2 mio. kr. til udvidelse af Samsøvej Plejecenter, samt yderligere 8 mio. kr. i 2021.
Det er tidligere i år besluttet ikke at bygge til, men i stedet bygge et nyt plejecenter. Herunder blev det også besluttet, at de
10. mio. kr. som er afsat til Samsøvej i stedet bevilges til Nyt Plejecenter Holbæk By.

Anlægsudgiften er skitseret i skemaet ”Anlægsudgifter og Finansiering” i Bilag 1, side 70.

Høring

Høringsbrev udsendt den 1. juli 2020 til Handicaprådet, Ældrerådet og Udsatterådet. De skriftlige høringssvar vedlægges
som bilag.

Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsen den 22. april 2020, Punkt 92 Beslutning om placering af nyt plejecenter Holbæk.

Udvalget for Ældre og Sundhed den 3. februar 2020, Punkt 16 Drøftelse af muligheder for etablering af flere plejeboliger.

Udvalget for Ældre og Sundhed den 23. september 2019 Punkt 85 Orientering – Opfølgning på drøftelsen af
tilvejebringelse af flere plejeboliger.

Beslutning i Socialudvalget den 10-08-2020

Ad 1: A stillede følgende ændringsforslag: Plejecenteret placeres på grunden ved den gamle svømmehal.

For stemte 3 (A, Steffen Kisselhegn (V))

Imod ændringsforslaget stemte 1 (F)

Undlod at stemme 1 (Rasmus Brandstrup Larsen (V))

Ændringsforslaget indstilles godkendt.

Ad 2: For stemte 4 (A, F, Steffen Kisselhegn (V))

Undlod at stemme 1 (Rasmus Brandstrup Larsen (V))

Indstilles godkendt.

Ad 3: Indstilles godkendt.

Bilag

Bilag 1_Mulighedsanalyse_NPHB.pdf

Bilag 2_Beskrivelse og sammenstilling af modeller for etablering af plejecenter

Høringssvar_Ældreråd_Handicapråd

https://dagsordener.holbaek.dk/vis/#41270c38-b080-4546-93d7-c4132a230fc4&punktid=d8c75314-fcb6-4215-98c3-d7252b48264d
file:///C:/Users/svc-ampublishing@prod.top.ditmer.tech/AgendaItem/Details?agendaItemId=25276
https://dagsordener.holbaek.dk/vis/#03e3afa8-9835-4436-a438-9b029429bb2a&punktid=b1c3931b-5024-4dc0-8256-b6229ad86f13


Punkt 81: Orienteringer

Sagsgang og sagstype

Socialudvalget

Orienteringssag

Beskrivelse af sagen

Eventuelle orienteringer fra formanden

Eventuelle orienteringer fra medlemmerne

Eventuelle orienteringer fra direktionen

Mødet den 7. september

Orientering om udgiftsdrivere
Beslutning om budgetrevision 3
Godkendelse af rammeaftale på det specialiserede social- og undervisningsområde
Punkter til dialogmøde/temamøde med Handicaprådet i oktober
Drøftelse af dagsorden til dialogmødet med Udsatterådet i september
Temadrøftelser – anbringelsesområdet
Beslutning om revidering af serviceniveauerne
Orientering om sammenhængende borgerforløb
Orientering HK’s exit strategi for borgere, der bliver løsladt

Mødet den 5. oktober

Temadrøftelser – tidlig drøftelse ”samarbejde om alle børns læring og trivsel”.

Mødet den 2. november

Orientering om udgiftsdrivere
Slutevaluering – projekt sammenhængende borgerforløb
Orientering om status på fraværsindsatsen



Punkt 82: Underskriftsark
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