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Punkt 214: Dagsorden til kommunalbestyrelsesmode d. 2. september 2020

Sagsgang og sagstype
Kommunalbestyrelsen
Beslutningssag
Indstilling
Administrationen indstiller, at:
1. dagsorden til kommunalbestyrelsesmeade d. 2. september 2020 godkendes
Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 02-09-2020

Godkendt.



Punkt 215: Godkendelse af regnskab og beretning for 2019

19/24175
Sagsgang og sagstype

konomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. Holbaek Kommunes regnskab for 2019 godkendes
2. revisionens beretning for 2019 tages til efterretning

Beskrivelse af sagen

Ifolge styrelseslovens regler er kommunen underlagt lovpligtig revision. Revisor skal pase, at Kommunalbestyrelsens og
udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens ekonomiske anliggender er foretaget pa betryggende
vis. Revisionsselskabet redeger for den foretagne revision i beretningen, der skal udsendes til Kommunalbestyrelsens
medlemmer senest 7 dage efter modtagelsen.

Revisionens bemerkninger til arsregnskabet skal meddeles @konomiudvalget. @konomiudvalget oversender herefter
beretningen med tilherende bemerkninger til Kommunalbestyrelsen, der skal orienteres om revisionens bemerkninger til
regnskabet og godkende kommunens regnskab.

BDO Statsautoriseret Revisionsaktieselskab har udfert den afsluttende revision for 2019 og redeger i beretning nr. 30 for
det udfoerte arbejde.

Beretningen er modtaget den 16. juni 2020 og videresendt til Kommunalbestyrelsens medlemmer den 17. juni 2020.

I beretningens afsnit 1.3.2 afgiver revisionen de bemarkninger, der skal behandles af Kommunalbestyrelsen og
videresendes til tilsynsmyndigheden.

Jfr. afsnit 1.3.2 har den udferte revision ikke givet anledning til bemarkninger.

Anbefalinger, kommentar m.v. fremfort i beretningens gvrige afsnit, vil Len og Regnskab falge op pé.

Okonomiske konsekvenser

Ingen.

Milje- og klimamassige konsekvenser

Ingen.

Ovrige konsekvenser

Heoring

Lovgrundlag — link

§.42, 42b og 45 i lov om kommunernes styrelse.



https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/47

Beslutning i Okonomiudvalget den 19-08-2020
John Harpeth (O) deltog ikke i modet.

Ad 1: Indstilles godkendt.

Ad 2: Indstilles taget il efterretning.

Supplerende sagsfremstilling d. 28. august 2020

Punktet ”Godkendelse af regnskab og beretning for 2019” blev behandlet pa ekonomiudvalgets mede 19/8-2020, men ved
en beklagelig administrativ fejl blev sagen ikke viderefort til kommunalbestyrelsens dagsorden 26/8-2020.

Da det godkendte regnskab, beretning m.v. skal fremsendes til diverse ministerier senest 31. august 2020, er der behov
for, at sagen behandles af kommunalbestyrelsen hurtigst muligt.

Ministeriet er orienteret om forsinkelsen.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 02-09-2020
Ad 1: Godkendt.

Ad 2: Taget til efterretning.
Bilag

Beretning 2019 .2020.pdf

REVISORS REVISIONSPATEGNING Holbzk Kommune 2019.pdf



Punkt 216: Beslutning om budget 2021-2024 - 1. behandling af budgettet

19/41896
Sagsgang og sagstype

konomiudvalget, Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at @konomiudvalget:

1. sender budgetforslag 2021-2024 til Kommunalbestyrelsens 1. behandling
2. sender budgetforslaget med tilherende katalog over effektiviseringer og lgsninger i hering i perioden 31. august —
18. september kl1.12.00

og at Kommunalbestyrelsen:

3. beslutter, at budgetforslag 2021-2024 overgar til 2. behandling.

Beskrivelse af sagen

Budgetforslaget bygger pa den gkonomiske politik, som Kommunalbestyrelsen vedtog den 27. juni 2018. De barende
hensyn er, at:

¢ skabe et retvisende, gennemsigtigt og realistisk budgetgrundlag, som sikrer de bedste muligheder for
budgetoverholdelse i 2021

o afsatte midler til at udmente dele af kommunalbestyrelsens arbejdsprogram, som Kommunalbestyrelsen vedtog den
15. maj 2019.

Holbaek Kommunes gkonomi andrer sig i disse ar. [ budget 2020 var det ikke laeengere likviditeten, som satte granser for,
hvor meget kommunen kunne afsatte til velfaerd men i stedet det vejledende maéltal for service, som hvert ar fastsattes af
KL pé baggrund af gkonomiaftalen mellem KL og regeringen.

I budget 2021 er den tendens forstaerket. Det skyldes primart den nye udligningsreform, som er den vigtigste arsag til, at
kommunens indtegter i 2021 ligger vaesentligt over forventningen til indtegterne i 2021, da budget 2020 blev vedtaget
sidste ar.

De hgjere indteegter betyder, at kommunen med dette budgetforslag er i stand til at ege budgettet pa en lang rekke
omrader. Hertil kommer de effektiviseringsforslag, som de politiske udvalg har arbejdet med i lebet af foréaret, som friger
8,5 mio.kr. 1 2021 til de politiske prioriteringer i Kommunalbestyrelsens arbejdsprogram.

For forste gang i mange ar er der s& godt som ikke indarbejdet besparelser i budgetforslaget. Serviceudgifterne er gget
med 45 mio. kr. i forhold til de rammer, som Kommunalbestyrelsen vedtog i januar. Der er afsat ekstra midler til velferd
bade pa Udvalget for Bern og Skole, Socialudvalget samt Udvalg for Aldre og Sundhed. Derudover er der pa
Okonomiudvalget afsat et rdderum til politisk prioritering og ekstra midler til bufferen til uforudsete udgifter.

Udgifterne til forsergelse er oget med 129 mio.kr., hvilket primart skyldes forventningerne til nedgang i beskaftigelsen
som folge af COVID-19 krisen.

Med forggelsen af serviceudgifterne overskrides det vejledende maltal for service med 45 mio. kr. i 2021 efter politisk
enske. Dermed fraviges den gkonomiske politik i forhold til at budgettere med det vejledende maltal for service.

I det foreliggende budgetforslag er der budgetteret med ekstra 26,7 mio. kr. til Udvalget for Bern og Skole. Der
budgetteres med 20 mio. kr. ekstra pa Socialudvalget og 4,6 mio. kr. til Udvalget for Aldre og Sundhed. Hertil kommer, at
bufferpuljen pd Okonomiudvalget eges med 5 mio. kr., og der er afsat et raderum til politisk prioritering pa 7,7 mio.kr. P4
Udvalget for Beskeeftigelse og Uddannelse er der budgetteret med ekstra 129 mio. kr.



Budgetforslaget indeholder en raekke tekniske endringer, som er udarbejdet pa baggrund af budgetoverslaget for 2021 i
budget 2020. P4 indtegtssiden er budgettet tilpasset Social- og Indenrigsministeriets udmeldte statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for 2021 med tilherende tilskud og udligning, uendret skatteprocent, uendret grundskyldspromille
og uzndret dekningsafgift.

Den 22. januar 2020 besluttede Kommunalbestyrelsen de ekonomiske driftsrammer for de enkelte udvalg, og hen over
foréret har udvalgene udarbejdet budgetforslag pé driften.

Det arbejde har blandt andet bestéet i at regulere budgettet i forhold til priser og maengder, lovaendringer og
befolkningsudvikling. De oprindelige gkonomiske rammer for serviceudgifterne blev stort set overholdt pa alle de stdende
udvalgs omréder, hvilket har medvirket til muligheden for allerede tidligt i budgetprocessen at prioritere yderligere midler
til velfeerdsomraderne.

Budgetforslaget for 2021-2024 er som folgende:

2020 2021 2022 2023 2024
I mio. kr. P12} ) E— PJ1y] ) —

Skatteindtzgter, tilskud og 46346 -4922.6 -5.0222 -5.098.1 -5.198.9

udligning

Driftsudgifter 4308,1 4.5722 45984 46214 4.634,6
Renter 15,3 11,9 11,5 11,8 11,0
Pris og lenfremskrivning 91,8 186,2 291,1
Strukturel balance -311,2 -338,5 -3204 2788  -262,1
Anleg 222.7 230,0 230,0 230,0 230,0
Lan -40,0 -46,0 -46,0 -46,0 -25,0
Afdrag 84,0 89,5 933 97,0 203,6
Finansforskydninger 18,5 18,8 19,0 19,0 -119,1

Resultat (- overskud, + underskud)  -26,0 -46,2 -24,2 21,2 27,4

Budgetforslaget for 2021-2024 er baseret pa folgende forhold:

Driftsudgifter

I forbindelse med, at KL og regeringen indgik skonomiaftalen for 2021, blev der fastsat en ramme for, hvor meget
kommunerne mé bruge til serviceudgifter i 2021. Serviceudgifter er de udgifter, som bruges til skoler, daginstitutioner,
eldrepleje, veje, kultur, handicappede mv.

For budgetaret 2021 er den samlede serviceramme for kommunerne 267,2 mia. kr., hvor det vejledende maltal for
serviceudgifter for Holbaek Kommune udger 3.088 mio. kr.

I budgetforslaget er der samlet set serviceudgifter for 3.133 mio. kr. i 2021 og derudover er der afsat 1.439 mio. kr., som

ikke er serviceudgifter. Det er udgifter til blandt andet kontanthjelp, fortidspension, sygedagpenge og kommunens
medfinansiering af driften af regionens sygehuse.

Anlagsudgifter



Budgetforslaget indeholder anleegsudgifter pd 230 mio. kr. i alle arene 2021-2024. Dette svarer til foragede udgifter pa 7,3
mio. kr. i alle &rene.

Skat

Budgetforslaget forudsatter, at Kommunalbestyrelsen vaelger det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, uaendret
skatteprocent, grundskyldspromille og daekningsafgift:

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag pa Skatteprocent p 25.3

Indkomstskat 15 3498 mio. kr.
Grundskyldspromille pa
Grundverdi pa 10.398,9 mio. kr. 25,092
eksklusive produktionsjord
Grundskyld
Grundverdi pé 1.920,2 mio. kr. vedr.
produktionsjord Grundskyldspromille pa
7,200
Deckningsafgift Grundlag for dekningsafgift pa 4.126,3 Dakningsafgiftspromille pa

mio. kr. 2,0

Kirkeskatteprovenuet er fastsat pa baggrund af et statsgaranteret udskrivningsgrundlag for kirken pa 9.902 mio. kr., med
en uaendret skatteprocent pa 0,96.

Det bemarkes, at der er frist for eventuel ansegning til Social- og Indenrigsministeriet om tilskud til nedsattelse af
indkomstskatten den 4. september 2020.

Frem imod 2. behandlingen af budget 2021-2024 vil administrationen foretage en naermere analyse af fordele og ulemper
ved at vaelge det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i forhold til at veelge at selvbudgettere udskrivningsgrundlaget.

Finansiering

I budgetforslag 2021-2024 er der forudsat 1an pa 46 mio. kr. 1 2021-2023 og 25 mio. kr. i 2024. De ekstra 21 mio. kr.
lanoptag 1 2021-2023 bruges til at friholde kommunen for udgifter i forbindelse med fastfrysningen af ejendomsskatterne
vedtaget af Folketinget. Der optages 1an 1 arene 2018-2023, hvorefter l&nene indfries i 2024, nér staten overtager
opkravningen af ejendomsskatten.

Herudover forventes energirenovering af kommunens bygninger at give mulighed for 1&n pé 7,5 mio. kr. 1 2021. Resten af
de planlagte 14n optages kun i det omfang, kommunen modtager lanedispensation. Kommunen afventer pt. svar fra
Social- og Indenrigsministeriet pa en ansggning om ldnedispensation. Det forventes, at der vil komme svar ultimo august.

12024 ses det ekstraordineert store afdrag, som skyldes, at kommunen i 2024 overdrager opkravningen af ejendomsskat
til staten. Afdraget modsvares — under finansforskydninger — af, at staten overtager de fordringer til borgerne, som er
bygget op vedr. ejendomsskat siden 2018.

Ovelsen i forhold til de indefrosne ejendomsskatter kombineret med aget lanoptag til anleg i 2020 pa baggrund af
COVID-19 krisen er arsag til, at geldspejlemarket overskrides i 2021.

Gennemsnitlig likviditet



Den gennemsnitlige likviditet er udtryk for et lobende gennemsnit af de sidste 365 dages likviditet. Den gennemsnitlige
likviditet vil med det foreliggende budgetforslag 2021-2024 ramme et niveau pa 242 mio. kr. ved udgangen af 2021 og
181 mio. kr. ved udgangen af 2024.

Den videre proces
Budgettet behandles forste gang i Kommunalbestyrelsen onsdag den 2. september 2020.

Der er frist for politiske eendringsforslag den 21. september 2020 kl. 12.00 og frist for underaendringsforslag den 23.
september 2020 k1. 12.00.

Beslutning i Okonomiudvalget den 28-08-2020

Ad 1 og 2: Godkendt.

Ad 3: Indstilles godkendt.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 02-09-2020

Ad 3: Godkendt.
Bilag

Totaloversigt 1. behandling budget 2021
Budgetbemarkninger - Socialudvalget
Budgetbemerkninger - Udvalget for Beskaftigelse og Uddannelse
Budgetbemerkninger Udvalget for Klima og Milje
Budgetbemerkninger - @konomiudvalget
Budgetbemerkninger - Udvalget for Aldre og Sundhed
Budgetbemerkninger - Udvalget for Kultur og Fritid.pdf
Budgetbemarkninger - Udvalget for Bern og skole
Investeringsoversigt budget 2021

I alt effektiviseringer

Okonomiudvalget effektiviseringer.pdf

Udvalget for £ldre og Sundhed effektiviseringer.pdf
Udvalget for Kultur og Fritid effektiviseringer.pdf
Udvalget for Klima og Miljg effektiviseringer.pdf

Udvalget for Beskeaeftigelse og Uddannelse effektiviseringer
Socialudvalget effektiviseringer

Udvalget for Bern og Skole effektiviseringer

Losninger pa Udvalget for Bern og Skole.pdf



Losninger pa Udvalget for Aldre og Sundhed
Takstark budget 2021

K4 Nogletal 2020



Punkt 217: Godkendelse af ny styrelsesvedtagt

19/28186
Sagsgang og sagstype
Kommunalbestyrelsen (1. behandling), Kommunalbestyrelsen (2. behandling)

Beslutningssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. forslag til ny styrelsesvedtagt for Holbek Kommune godkendes

Beskrivelse af sagen

Efter konstitueringen nedsatte Kommunalbestyrelsen i den gaeldende styrelsesvedtagt seks stiende udvalg, hver med fem
medlemmer. Samtidig gav Kommunalbestyrelsen med den galdende styrelsesvedtaegt mulighed for at nedsatte op til tre
projektudvalg (§17, stk. 4 —udvalg) med op til i alt 13 medlemmer.

Da Udvalget for Bern og Skole forventes at fa flere store opgaver i den resterende del af valgperioden, har borgmesteren
orienteret administrationen om, at et flertal i Kommunalbestyrelsen gnsker, at styrelsesvedtagten endres, sd Udvalget for
Boem og Skole fér syv i stedet for fem medlemmer i resten af valgperioden. AEndringen skal treede i kraft ved vedtagelsen
af den nye styrelsesvedteegt.

Som konsekvens af, at Projektudvalget for Afbureaukratisering og Decentralisering har afsluttet sit arbejde som planlagt
med udgangen af juli méned i ar, foreslér administrationen samtidig, at styrelsesvedtegten endres, sa der i resten af
valgperioden efter styrelsesvedtaegten kun er mulighed for at yde vederlag til medlemmerne de to projektudvalg
(Projektudvalget for Udvikling af Lokalomraderne og Projektudvalget for Unge og Uddannelse) der virker resten af
valgperioden. Derved opnas det ogsé, at det samlede antal mulige menige udvalgsmedlemmer efter styrelsesvedtagten
forbliver uendret.

Som bilag 1 er vedlagt udkastet til en ny styrelsesvedtaegt. Som bilag 2 er vedlagt et skema, der viser de tre paragraffer i

forslaget til ny styrelsesvedtaegt, der foreslds @ndret, ssmmenholdt med de padgaldende paragraffer i den nuverende
styrelsesvedtaegt.

Proces
Udkastet til ny styrelsesvedtagt skal behandles to gange af Kommunalbestyrelsen, jf. § 2, stk. 2, i lov om kommunernes
styrelse. Ved forstebehandlingen skal udkastet alene dreftes politisk og derefter oversendes til andenbehandling.

Afstemning om udkastet og eventuelle @ndringsforslag finder sted i forbindelse med andenbehandlingen den 2. september
2020.

Okonomiske konsekvenser

Hvis antallet af menige udvalgsmedlemmer i Udvalget for Barn og Skole forages med to med virkning fra den den 2.
september 2020, vil der veere en merudgift til udvalgsvederlag i 2020 pa ca. 21.600 kr. og 1 2021 pé ca. 65.000 kr.

Udgiften i 2020 kan afholdes inden for Kommunalbestyrelsens budget. Udgiften 1 2021 skal afseettes i budgettet for 2021.

Milje- og klimameaessige konsekvenser

Der er ingen vasentlige milje- og klimamassige konsekvenser.

Lovgrundlag — link

Lov om kommunernes styrelse



https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=196991

Vederlagsbekendtgerelsen
Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 26-08-2020

Oversendt til 2. behandling.

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 02-09-2020

Godkendt.
Bilag

Udkast til ny styrelsesvedtegt

Skema- nye paragraffer i udkastet til ny styrelsesvedtaegt sammenholdt med de samme paragraffer i den geeldende
styrelsesvedtegt


https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=185305

Punkt 218: Beslutning om omkonstituering af Kommunalbestyrelsen og
udvalgsrokade

19/28186
Sagsgang og sagstype

Kommunalbestyrelsen

Beslutningssag

Indstilling
Administrationen indstiller, at Kommunalbestyrelsen:
1. efter endelig vedtagelse af ny styrelsesvedteegt omkonstituerer sig ved, at Charlotte Nielsen (A) og Emrah Tuncer
(B) indtraeder som nye medlemmer af Udvalget for Bern og Skole

2. godkender, at Steffen Kisselhegn (V) med gjeblikkelig virkning udtrader af Socialudvalget, og at Solvej Pedersen
(B) i stedet indtreder som medlem af udvalget

Beskrivelse af sagen

Ombkonstituering

Efter vedtagelsen af en ny styrelsesvedtaegt, hvor udvalgsstrukturen er @ndret fra et @konomiudvalg med ni medlemmer
og seks stdende udvalg med hver fem medlemmer til et @konomiudvalg med ni medlemmer, fem stdende udvalg med

hver fem medlemmer og et stiende udvalg (Udvalget for Barn og Skole) med syv medlemmer, skal der ske en
omkonstituering af Kommunalbestyrelsen.

Valget skal foregé som et forholdstalsvalg efter d’Honts metode, med mindre der er enighed om at fravige dette.
Kommunalbestyrelsens grupper har tilkendegivet, at de efter vedtagelsen af den nye styrelsesvedtagt vil omkonstituere

Kommunalbestyrelsen ved, at Charlotte Nilsen (A) og Emrah Tuncer (B) indtreder som nye medlemmer i Udvalget for
Bern og Skole.

Udvalgsrokade

Steffen Kisselhegn (V) har meddelt, at han af arbejdsmaessige grunde med gjeblikkelig virkning udtraeder af
Socialudvalget.

Udtreder et medlem af et udvalg i lebet af valgperioden, besattes den ledigblevne plads af den valggruppe, der har valgt
det pdgeeldende medlem. Steffen Kisselhegn er indvalgt i Socialudvalget af valggruppe 2.

Camilla Hove (V) har pé vegne af valggruppe 2 oplyst, at valggruppen ensker, at Solvej Pedersen (B) indtraeder i
Socialudvalget i stedet for Steffen Kisselhegn.

Okonomiske konsekvenser

Der er ikke andre gkonomiske konsekvenser end de, der folger af vedtagelsen af den nye styrelsesvedtagt.
Milje- og klimameaessige konsekvenser

Der er ingen milje- eller klimameaessige konsekvenser.

Lovgrundlag — link

Beslutning i Kommunalbestyrelsen den 02-09-2020


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/47
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/47
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/47

Godkendt.



Punkt 219: Underskriftsark
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