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Beslutning om hering af forslag til budgettet for 2025 og frem
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Droftelse af kommunens fremtidige strategi pé tilbudsomradet, herunder som driftsherre vedrerend



Punkt 11: Godkendelse af dagsorden til mede i Socialudvalget den
06.02.2024

Beslutning

Godkendt.
Sagsfremstilling
Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. dagsorden for mede i Socialudvalgt den 6. februar 2024 godkendes

Sagsgang 0g sagstype
Socialudvalget

Beslutningssag



Punkt 12: Beslutning om tilpasset procesplan for udvikling af
socialpsykiatrien mod recovery-orienteret rehabilitering

23-018801
Beslutning

Ad 1. Orientering taget til efterretning.

Ad 2. Godkendt.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. orientering om strategisk udviklingsforleb for socialpsykiatrien ved Social- og Boligstyrelsen tages til efterretning
2. den tilpassede procesplan for udviklingen af socialpsykiatrien i Holbaek Kommune besluttes

Resume

I denne sag skal Socialudvalget godkende en tilpasset procesplan for udviklingen af socialpsykiatrien i Holbaek
Kommune. Tilpasningen af procesplanen skyldes, at vi har faet mulighed for at indgé i et udviklingsforleb med Social- og
Boligstyrelsen imod en omlagning af socialpsykiatrien mod recovery-orienteret rehabilitering. Denne tilgang anbefales i

den nationale 10-ars plan for psykiatrien og mental sundhed. Ved udvalgsmedet vil Social- og Boligstyrelsen preesentere
udviklingsforlabet.

Sagsgang 0g sagstype
Socialudvalget

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalget d. 7. november 2023: Beslutning om procesplan for udvikling af socialpsykiatrien i Holbaek Kommune

Beskrivelse af sagen

Socialudvalget godkendte pa mede d. 7. november 2023 en procesplan for udvikling af socialpsykiatrien i Holbaek
Kommune.

Udviklingen af socialpsykiatrien skal ske for at sikre mest mulig kvalitet og effekt indenfor den givne ekonomiske ramme
pa en made, der kan imgdekomme de fremtidige behov. Udviklingen skal ske i overensstemmelse med den nationale 10-
ars plan for psykiatrien og mental sundhed (Psykiatriplanen). Processen for omlaegning af socialpsykiatrien sker i takt
med den samlede omlagning af tilbudsviften pa det specialiserede omrade og vil inkorporere de tiltag, som Komponent
peger pa i deres analyse af omradet i takt med, at de besluttes. Procesplanen for omlaegning af socialpsykiatrien tilpasses
efter behov til disse processer.

Som en del af procesplanen har administrationen seggt Social- og Boligstyrelsen om at indgé i et radgivningsforleb for at
omleagge til den metode og tilgang som Psykiatriplanen anbefaler. Det vil sige en omlagning af den samlede
socialpsykiatri mod recovery-orienteret rehabilitering. Social-og Boligstyrelsen kan understatte og radgive kommunerne i
denne omlagning. Holbaek Kommune har féet tilbuddet og takket ja til halvandet ars udviklingsforleb, der er igangsat
januar 2024,

Pé Socialudvalgsmedet vil chefkonsulenterne Aleksander Marzec Petersen og Pauline Lunding fra Social- og
Boligstyrelsen deltage og praesentere hovedelementerne i det strategiske udviklingsforlgb. Dette omfatter blandt andet


http://https//dagsordener.holbaek.dk/vis?Referat-Socialudvalget-d.07-11-2023-kl.16.00&id=9861fcb1-33ba-4437-b615-182af96a3c4d

implementering af retningsgivende principper for arbejdet i socialpsykiatrien samt et arbejde med de organisatoriske
forudseetninger, der skal vaere til stede for at en konkret omleegning mod recovery-orienteret rehabilitering kan finde sted.
Dette kan der laeses mere om i Social- og Boligstyrelsens pjece " Udvikling og omlagning af socialpsykiatrien" (bilag 1).

Procesplanen for udvikling af socialpsykiatrien i Holbeek Kommune vil folge elementerne i udviklingsforlebet fra Social-
og Boligstyrelsen, hvilket betyder, at foraret 2024 bruges til en analyse- og udviklingsfase, som skal danne baggrund for
de konkrete omleegninger, der vil blive implementeret i efteraret 2024 og foraret 2025. I analyse- og udviklingsfasen
leegges grundlaget for den omfattende kulturaendring, som en omlagning indebzrer. Dette vil, udover at involvere alle
omrader af socialpsykiatrien og myndighed (som det ogsé var planlagt i den oprindelige proces), ogsa involvere
samarbejdspartnere i Regionen og civilsamfundet, ligesom flere kerneomréader bliver inddraget i denne fase. Vi bruger
lengere tid pa den forste analyse- og udviklingsfase, end beskrevet i den forste procesplan. Men ved at gore dette, og
bruge Social- og Boligstyrelsens omfattende erfaringer, sikrer vi, at det er de mest virksomme sndringer, der igangsattes.

Den tilpassede procesplan kan ses i det folgende:

Oprindelig procesplan Tilpasset procesplan
November 2023 Januar 2024
Tid Socialudvalget Tid Socialudvalget

\November  |Beslutte procesplan pa
2023 udvalgsmode

December  |Udvalgsmode med besog pd
2023 botilbuddet Hybenvang.
Opleeg om faglige tilgange

Februar Udvalgsmade med besog pa  |[Februar  |Udvalgsmede med praesentation

2024 andet socialpsykiatrisk 2024 af et udviklingsforleb mod
tilbud Opleeg med status pa recovery-orienteret
iprocesplanen. rehabilitering v. Social- og

Boligstyrelsen samt

codkendelse af den tilpassede
procesplan

Juni Udvalgsmede med status pé
2024 udviklingsforlebet.

April 2024  |Udvalgsmode med August  |Udvalgsmede med preesentation
preesentation af en 2024 af den konkrete udviklings- og
faseopdelt udviklings- og omlagningsplan for
omlecegningsplan for socialpsykiatrien
socialpsykiatrien.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimamaessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige miljo- og klimamessige konsekvenser.



Bilag

Social- og Boligstyrelsen: "Udvikling og omlagning af socialpsykiatrien. Til den strategiske ledelse".



Punkt 13: Beslutning om hering af forslag til budgettet for 2025 og frem
23-009837

Beslutning

Ad 1. Droftet.

Ad 2. Udvalget godkendte, at forslagene sendes i haring.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. de udarbejdede forslag under de tre politisk valgte temaer dreftes og derefter sendes i1 hering

Resume

Kommunalbestyrelsen besluttede den 24. maj 2023, at et eksternt konsulentfirma skulle gennemfere en analyse, der skal
afdaekke potentialet for effektiviseringer og besparelser i budgettet for 2025 og frem. Til at udfere opgaven blev der
indgéet aftale med Komponent. P4 baggrund af en screening udfert af Komponent besluttede Ykonomiudvalget den 11.
oktober 2023 tre temaer til videre analyse i afdeekningens fase 2. Komponent har den 17. januar 2024 afrapporteret til
konomiudvalget, og @konomiudvalget videresender hermed forslagene til de staende udvalg med henblik pa dreftelse
og udsendelse i hering.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Beslutningssag

Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsen den 24. maj 2023: Pkt. 101: Beslutning om justering af maltallet i balance- og rdderumsstrategien
og afdekning af effektiviseringspotentialer

konomiudvalget den 14. juni 2023: Pkt. 133: Afdekning af effektiviseringspotentialer

Jkonomiudvalget den 16. august 2023: Pkt. 166: Afdekning af potentialer for effektiviseringer og besparelser frem mod
budget 2025

Jkonomiudvalget den 11. oktober 2023: Pkt. 215: Beslutning om afdakning af potentialer for effektiviseringer og
besparelser i budgettet for 2025

Okonomiudvalget den 17. januar 2024: Pkt. 2: Beslutning om det videre arbejde med forslag til budgettet for 2025 og
frem

Beskrivelse af sagen

Pé baggrund af forarets arbejde med at identificere effektiviserings- og besparelsesforslag til henholdsvis overholdelse af
budgettet i 2023 og tilvejebringelse af et politisk rdderum i budgettet for 2024 besluttede Kommunalbestyrelsen den 24.
maj 2023 en ny og mere ambitigs tilgang i arbejdet med effektiviseringer og besparelser.

Ambitionen er, at kommunens opgavelesning om fem til ti &r er grundleeggende forandret, og at forandringerne
gkonomisk set omfatter starstedelen af budgettet. Det vil sige, at tilgangen i skabelsen af velfeerdslesninger og maden at
fungere pd som kommune skal nytenkes.


https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=412c8708-7ea2-4390-8012-eb3cfb7758c1&punktid=bb6f810c-f8dd-4740-b412-1cdfbd93adc9
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=412c8708-7ea2-4390-8012-eb3cfb7758c1&punktid=bb6f810c-f8dd-4740-b412-1cdfbd93adc9
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=2aca20a9-47b6-4b52-932e-044d2bf58b31&punktid=d09e4308-10d4-4f34-8dfc-667786ec0baf
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=52c58add-5cde-4ffb-b73c-95e1ad89a006&punktid=5658ea48-411e-4558-8b80-a2f364ca4918
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=52c58add-5cde-4ffb-b73c-95e1ad89a006&punktid=5658ea48-411e-4558-8b80-a2f364ca4918
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=ea44f716-512b-4203-b5b0-7749761b8217&punktid=b879a9a5-c727-44d6-9f95-8905f1b1bde5
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=ea44f716-512b-4203-b5b0-7749761b8217&punktid=b879a9a5-c727-44d6-9f95-8905f1b1bde5
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=977016e9-9469-4feb-b22a-2221f55507bc&punktid=63f5ed67-c5fc-4c98-9a2b-4a7a5b7edb59
https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=977016e9-9469-4feb-b22a-2221f55507bc&punktid=63f5ed67-c5fc-4c98-9a2b-4a7a5b7edb59

Det indebearer, at de mange smé projekter, der har veret kendetegnende for effektiviseringsforslagene i de forgangne ér,
ikke vil veere tilstreekkelige. Vante tankegange skal genovervejes med input fra nyteenkning i blandt andet andre
kommuner.

Det er nedvendigt at g& mere grundlaeggende til vaerks med fokus pd de strukturer, metoder og redskaber, der kendetegner
den eksisterende opgavelgsning samt de fastsatte serviceniveauer. Det indebarer, at bdde borgerne og medarbejderne i de
kommende &r kommer til at merke markante forandringer i den service, der leveres, og maden servicen tilvejebringes pa.

P& den baggrund besluttede Kommunalbestyrelsen i maj 2023 at igangsette en ekstern analyse, der skulle laegge sporene
ud for de kommende érs omstillingsarbejde. Samtidig skulle analysen vare sa konkret, at der umiddelbart kunne arbejdes
videre med konklusionerne og de beskrevne forslag.

Med beslutningen har Kommunalbestyrelsen lagt sporene til en anden méde at arbejde med rdderum pa. Fremfor de
mange mindre forslag til effektiviseringer og besparelser fokuseres arbejdet pé at skabe grundleeggende forandringer i
opgavelesningen og at skabe forandringsprocesser med et gkonomisk afkast frem for de effektiviserings- og
besparelsesprocesser, der alternativt vil skulle igangsattes.

Samtidig har Kommunalbestyrelsen valgt en tilgang, hvor en del af arbejdet med at skabe forandringer sker i en aben
proces, sé forslagene leegges offentligt frem pa et tidligt tidspunkt i forlebet.

For at sikre den bedst mulige inddragelse af andre kommuners erfaringer blev Komponent valgt til at gennemfore
analysen, der i efteraret 2023 er faldet i to faser:

¢ [ den forste fase screenede Komponent kommunen for en reekke potentielle analysetemaer ved hjelp af
benchmarking, Komponents generelle kendskab til Holbeek Kommune, eksisterende budgetanalyser mv., overblik
over struktur og organisering samt dialog med relevante medarbejdere og ledere. Pa baggrund af Komponents
screening traf @konomiudvalget 11. oktober 2023 beslutning om tre omrader til neermere analyse i fase to:
”Ungepakken”, ”Synergier mellem social- og aldreomradet” og ”Voksensocialomradet”.

e [ den anden fase har Komponent med inddragelse af administrationen udarbejdet analyser pa de tre omrader.
Holbaek Kommune har tilvejebragt dokumenter og data til brug for analysen, og Komponent har stiet for design og
den mere dybdegidende dokumentanalyse og dannelse af overblik til brug for udarbejdelse af konkrete forslag til
forandringer, hvor de endelige beregninger er foretaget af Holbaek Kommune.

De temaer, der er blevet analyseret i samarbejde med Komponent, udger afdekningens spor 1.

De ovrige temaer, som blev identificeret under screeningen, analyseres af administrationen. Disse temaer udger
afdaekningens spor 2 og er folgende:

Velferdsteknologi og digitalisering
Reduktion af sygefraveer

Indkeb og udbud

Skoleomradet

Kultur og fritid

Qget brug af sygeplejeklinikker
Befordring

Optimal brug af ejendomme

Flere i kommunale fleksjobs

Udover disse temaer blev ogsé temaerne "beredygtige lokalomrader” og "fzllesveje og grenne omrader” identificeret
under screeningen. Det videre arbejde med disse temaer udskydes af hensyn til prioriteringen af organisationens
ressourcer, og fordi der ikke vil veere et potentiale i budget 2025.

Kommunalbestyrelsen har den 20. december 2023 besluttet proces og tidsplan for dannelse af budget 2025-2028. Den
vedtagne proces indeberer, at de relevante stdende udvalg pa udvalgsmederne i februar drefter forslagene fra Komponent
og sender forslagene (bilag 1) i hering. Pa den baggrund skal Kommunalbestyrelsen pa sit mede i april beslutte hvilke
effektiviserings- og besparelsesforslag fra spor 1, der skal effektueres.

Tidsplanen for processen er:

Dato Handling




8. januar Hovedudvalget drefter de personalemassige konsekvenser ved en
2024 vedtagelse af Komponents forslag
5(7).2]4anuar (Jkonomiudvalget praesenteres for forslagene fra spor 1
6.-7.
februar De stdende udvalg drefter forslagene fra spor 1 og sender dem i hering
2024
29. februar . o )
b004 Heringsfrist pa forslagene i spor 1
Kommunalbestyrelsen drefter pd opfalgningsmedet det samlede potentiale
13. marts . . .
i spor 1 og spor 2, heringssvar og resultaterne af de stdende udvalgs
2024 .
droftelser i februar
10. april . .
(Jkonomiudvalget drafter forslag i spor 1
2024
17. april .
h024 Kommunalbestyrelsen beslutter forslag i spor 1

Med denne sag laegges der op til en dreftelse af forslagene samt en beslutning om, at forslagene sendes i hering. Det er
ikke alle stdende udvalg, der bergres direkte af de analyserede temaer. Med henblik pé at afgraense dreftelserne er der for
hvert af de tre temaer foretaget en vurdering af hvilke udvalg, der er relevante i forhold til temaets politiske substans.

Denne afgraensning er som folger:

Tema

Udvalg

'Voksensocialomréadet Socialudvalget

Synergier mellem social- og
eldreomradet

Socialudvalget og Udvalget for Aldre og Sundhed

Ungepakken

Socialudvalget, Udvalget for Bern og Skole, Udvalget
for Kultur og Fritid og Udvalget for Beskeftigelse,
\Uddannelse og Erhverv

Den 7. februar sendes forslagene i hering med frist 29. februar 2024 kl. 12.

Hovedudvalget har den 8. januar 2024 dreftet de personalemassige konsekvenser ved en vedtagelse af Komponents

forslag. Hovedudvalgets udtalelse er vedlagt som bilag 3.

Udover samlingen af forslag samt tilherende praesentation i bilag 2 er der vedlagt et metodenotat, der viser
beregningsmetoderne bag de identificerede potentialer (bilag 4), samt en ord- og begrebsforklaring pa de anvendte

forkortelser og fagudtryk i forslagene (bilag 5).

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen direkte gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimameessige konsekvenser

Der er ingen direkte miljo- og klimamassige konsekvenser.

Bilag




Bilag 1 - Samling af forslag

Bilag 2 - Praesentation af forslag

Bilag 3 - HU kommentarer til Komponent

Bilag 4 - Formler for beregning af budgetprovenu

Bilag 5 - Ord og begrebsforklaring



Punkt 14: Dreftelse af KL’s teknologiradar og orientering om studietur om
digitalisering og velfeerdsteknologi

24-001822
Beslutning

Ad 1. Droftet.

Ad 2. Orientering taget til efterretning.

Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. KL's Teknologiradar dreftes
2. orientering om studietur om digitalisering og velfaerdsteknologi tages til efterretning

Resume
Digitalisering og velferdsteknologi er vigtige redskaber til udvikling af den kommunale opgavelgsning. I denne sag
introduceres Socialudvalget til KL’s Teknologiradar som baggrund for studieturen for Socialudvalget og Udvalget for

Zldre og Sundhed den 27. februar 2024. Formalet med turen er at se digitale losninger og velferdsteknologi anvendt i
praksis og drefte, hvordan Holbeek Kommune kan fremme anvendelsen af velfeerdsteknologi.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Orienteringssag

Sagshistorik, henvisninger

Kommunalbestyrelsen d. 15. december 2021: Pkt. 316. Godkendelse af Strategi for velfardsteknologi 2021-2025

Socialudvalget d.7.november 2023: Pkt. 117. Droftelse af status pa handleplan for Politik for bern, unge og voksne med
serlige behov

Link til: Strategi for velfeerdsteknologi 2021-2025

Link til: KL’s Teknologiradar

Beskrivelse af sagen

Velferdsteknologi har et stort potentiale i den kommunale opgavelesning. Socialudvalget skal labende udvikle
digitaliserings- og velferdsteknologianvendelsen, herunder tage stilling til etiske dilemmaer, der kan opsta pa
socialomradet, nér ny teknologi tages i brug.

Med Strategi for Velfaerdsteknologi 2021-2025 gnsker Kommunalbestyrelsen at anvende velfaerdsteknologi til, at:

» Stette den enkelte borgers selvhjulpenhed, sundhed og livskvalitet

o Fremme attraktive og sunde arbejdspladser

¢ Understette effektiviseringer ved en bedre udnyttelse af kommunens ressourcer, samtidig med at vi bibeholder eller
oger kvaliteten


https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=83868f2e-5942-4d32-8887-c0ce3cb0ad60&punktid=eae91412-b277-4f5d-8e70-8991c15d45e8
http://https//dagsordener.holbaek.dk/vis?id=9861fcb1-33ba-4437-b615-182af96a3c4d&punktid=7c2d3766-5e26-4dbd-90a6-98e7ad8920e4
http://https//dagsordener.holbaek.dk/vis?id=9861fcb1-33ba-4437-b615-182af96a3c4d&punktid=7c2d3766-5e26-4dbd-90a6-98e7ad8920e4
http://https//holbaek.dk/media/klynwrfl/strategi-for-velfaerdsteknologi-2021-2025.pdf
http://https//videncenter.kl.dk/teknologier/kommunernes-teknologiradar

Teknologiradaren

Socialudvalget blev pa made den 7. november 2023 prasenteret for en raekke velfeerdsteknologier, som er eller er ved at
blive implementeret pa eldreomradet og socialomradet i Holbek Kommune. Oplaegget fra dreftelsen er vedlagt i bilag.

I det fortsatte arbejde med at opsege nye muligheder for anvendelse af velfeerdsteknologi ger administrationen brug af
KL’s teknologiradar, som presenteres her:

Kommunernes Landsforening (KL) udarbejder hvert ar en sdkaldt teknologiradar, som pa oversigtlig vis viser teknologier,
der kan tages i anvendelse i landets kommuner. Formélet er at udbrede kendskabet til nye teknologier til kommunerne og
inspirere pa tvaers. Kommunerne kan fa overblik over modenheden af forskellige teknologier, samt fa et grundlag for at
drefte og prioritere brugen af teknologi i udvikling af opgavelesningen.

Teknologierne placeres pa radaren ud fra en vurdering af modenhed. Teknologier taettest pa midten i radaren er
teknologier, der er i drift i mange kommuner, mens dem yderst afproves i fd kommuner. Hvert fagomrade har deres egen
teknologiradar over teknologier, der er relevant for deres kernopgave og drift.

For Social Indsats og Udvikling er iser teknologierne for socialomradet interessante, men der er ogsa teknologier fra
radaren for sundhed-og ®ldreomréadet og daginstitution- og skoleomradet, som har potentiale for opgavelesningen pa
socialomradet.

Da teknologiradaren er baseret pa data fra kommunerne selv, har KL gjort det muligt at bestille en kommunerapport med
data for udbredelse af teknologierne i egen kommune. Rapporten indeholder gennemsnittet af de svar, som kommunen har
indtastet om udbredelse af de forskellige teknologier pa de enkelte fagomréader. Disse data holdes op overfor den
gennemsnitlige udbredelse i resten af landet.

Teknologiradaren for Holbaek Kommunes socialomrade viser, at der er et uudnyttet potentiale for at tage flere teknologier
i brug, og udbrede allerede anvendte teknologier i hgjere grad, end de er i dag. Dette er administrationen opmarksom pa
og arbejde er igangsat for at udbrede flere teknologier pa socialomradet.

Studietur om velfcerdsteknologi

Socialudvalget og Udvalget for £ldre og Sundhed har ensket at komme péa en studietur med temaet digitalisering og
velfeerdsteknologi. Studieturen gennemferes den 27. februar 2024. Formalet med turen er at se velfaerdsteknologi anvendt

i praksis og here om tilbuddenes lgbende arbejde med at udforske velfaeerdsteknologiens muligheder.

Pé turen vil Teknologiradaren blive bragt i spil i droftelserne af, hvordan Holbak Kommune kan fremme anvendelsen af
velferdsteknologi yderligere de kommende ér. Pa turen vil der vare mulighed for en videre dialog om perspektiver og
ensker indenfor omradet.

Programmet for studieturen vil blive fremlagt i forbindelse med behandling af punktet.

Okonomiske konsekvenser

Der er ingen gkonomiske konsekvenser.

Milje- og klimamaessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vasentlige milje- og klimamessige konsekvenser.

Bilag

Velferdsteknologi  SOU 7 november 2023



Punkt 15: Dreftelse af kommunens fremtidige strategi pa tilbudsomradet,
herunder som driftsherre vedrorende egne tilbud

24-002800
Beslutning

Udsat.
Sagsfremstilling

Indstilling
Administrationen indstiller, at:

1. kommunens fremtidige strategi pa tilbudsomradet, herunder som driftsherre vedrerende egne tilbud, dreftes
Resume
Socialudvalget dreftede i maj 2023 handlemulighederne pd det voksenspecialiserede tilbudsomrade. Herunder fremgik
det, at administrationen ville gennemga tilbudsviften pa tveers af hele socialomradet for at sikre hejst mulig effekt og
kvalitet inden for den gkonomiske ramme.
Som led i omlaegningen af tilbudsviften skal Socialudvalget drafte kommunens status som keber og selger af ydelser pa

det specialiserede omrade, herunder hvorvidt og i hvilket omfang kommunen fortsat skal vare driftsherre pa tilbud, der
indgér i den samlede forsyning.

Sagsgang og sagstype
Socialudvalget

Droftelsessag

Sagshistorik, henvisninger

Socialudvalgsmede den 09.05.2023 pkt. 52: Dreftelse af handlemulighederne pa det voksenspecialiserede omrade

Beskrivelse af sagen
Baggrund

Socialudvalget dreftede pa sit made den 9. maj 2023 handlemulighederne pa det voksenspecialiserede tilbudsomrade.
Herunder fremgik det, at administrationen ville gennemga tilbudsviften pa tvars af hele socialomradet for at sikre hejst
mulig effekt og kvalitet inden for den gkonomiske ramme.

Som led i omleegningen af tilbudsviften skal Socialudvalget drefte kommunens status som keber og szlger af ydelser pa
det specialiserede omrade, herunder hvorvidt og i1 hvilket omfang kommunen fortsat skal veere driftsherre pa tilbud, der
indgar i den samlede forsyning.

Behovet for en droftelse er endvidere aktualiseret af, at der nationalt i gkonomiaftalen er afsat 1,5 mia. kr. til udvidelse af
den kommunale botilbudskapacitet i form af en lanepulje, der kommunalt skal tages stilling til inden for en kortere
tidshorisont.

Forsyningsansvar - kob og salg
a. Forsyningsansvaret

Det er den enkelte kommunes ansvar at sikre, at der er relevante sociale tilbud til borgerne. Om et tilbud er relevant i
relation til den enkelte borger, reguleres af serviceloven, suppleret af kommunens serviceniveau, og Ankestyrelsens og
Socialtilsynets praksis.

Forsyningsansvaret kan loftes gennem egne tilbud eller keb af indsatser/pladser hos eksterne, offentlige eller private,
leverandarer (driftsherrer). For at sikre, at der er et tilstreekkeligt udbud af pladser pa visse former for tilbud, har


https://dagsordener.holbaek.dk/vis?id=e9a84be6-b9d8-4d1e-b8eb-8d620879afcc&punktid=81f766ce-fd98-44e9-a54f-649ddeda8f9a

kommunerne og regionsradet i hver region pligt til at indgé en rammeaftale om styring og koordination (det fzlles
forsyningsansvar). De private leveranderer er ikke omfattet af rammeaftalerne og kan saledes frit veelge, hvor de legger
sig 1 markedet.

En raekke forebyggende og mindre indgribende indsatser med voksne som malgruppe er ikke omfattet af rammeaftalen.
Disse indsatser er kendetegnet ved, at de forholdsvis nemt kan udliciteres, og at de er lettere at op- og nedskalere i takt
med eftersporgslen.

Holbak Kommune drifter en reekke botilbud rettet mod voksne, hvoraf nogle alene anvendes af egne borgere, mens der pa
andre ogsa s&lges pladser til andre kommuner, bade inden for og uden for rammeaftalen (Region Sjelland). Kommunen
keber tilsvarende pladser pé eksterne tilbud, bade hos offentlige og private leveranderer.

b. Okonomiske forhold

Udgiftsstigningerne pa det specialiserede omrade i Holbaek Kommune ses vasentligst pa voksenspecialomradet bl.a. pa
grund af stigende udgifter til botilbud og botilbudslignede tilbud.

De stigende udgifter til botilbud og botilbudslignende tilbud péa voksenomrédet er en generel tendens, der bekraftes af
analyser foretaget af Ekspertudvalget pad Socialomradet og KKR. Samtidig ses der en mangel pa egnede tilbud til visse
borgergrupper, hvilket bl.a. medferer svaekket priskonkurrence og manglende imedekommelse af borgernes behov pa
tveers af kommunerne.

Den gkonomiske styrbarhed pé det sociale omrade, og sarligt botilbudsomradet, er pavirket af en raekke forhold, som
driftsherren ikke ngdvendigvis har indflydelse pa.

» En stigning i antallet af borgere, som eftersperger et botilbud, og eget kompleksitet i borgernes udfordringer
¢ Stigende priser, serligt vedr. private tilbud, og et dysfunktionelt marked (manglende konkurrence)

o Etablering af tilbud ber vere styret af efterspergslen pa den konkrete type af tilbud. Holbeek Kommune har haft
udfordringer med at forudsige behovet for specifikke tilbud (Iduns Have, Sebaek Have), og generelt savner
kommunerne formentlig agilitet — muligheden for at reagere pé akutte behov - i forhold til private leveranderer.

¢ Rammebetingelserne for at drive tilbud som kommunal hhv. privat driftsherre er forskellige, fx hvad angar
fremskaffelse af anleegsmidler, anskaffelse af fast ejendom, bindinger mht. overforsel af over- og underskud,
aflenning, re- og dekruttering mv.

¢ Der er muligvis en tendens til, at kommunale tilbud er mere generiske, dvs. rettet mod sterre grupper af borgeres
behov, og dermed ogsd nemmere at substituere for kommuner, der keber pladser pé tilbuddene, mens regionale og
private tilbud er hejt specialiserede

¢ Der kan vere en mindre risikovillighed blandt kommunale driftsherrer. I stedet afventes det, om en anden
driftsherre péatager sig risikoen i forbindelse med etablering af et tilbud

e Borgerne har i vidt omfang frit valg, bade hvad angér accept af en konkret tilbudt plads og til at vaelge et alternativt
tilbud, fx et privat botilbud eller en friplejebolig med evt. agede omkostninger til folge

¢ Borgerne er i vidt omfang beskyttet mod flytning til andre tilbud, uanset endringer i behovet og omkostningen

¢ Det har ganske vidtreekkende betydning, hvis en leverander som felge af uenighed om prissatningen opsiger aftalen
om en borger, der har boet det samme sted eller i gvrigt har en sarlig tilknytning til bopalen gennem mange ér (der
ses en svag tendens til, at private leveranderer benytter sig af denne mulighed)

Nogle af usikkerhederne kan héndteres gennem forpligtende samarbejdsaftaler med andre kommuner, andre kreever
@ndringer af rammevilkarene, hvilket afventer den endelige rapport fra Ekspertudvalget pa Socialomradet og de
efterfolgende regeringsinitiativer.

Rammebetingelser - nuveerende og kommende
a. Finansiering af tilbud

Nar en kommune valger at etablere et tilbud, kan det finansieres gennem omkostningsbaserede takster, hvilket er det mest
sedvanlige, eller gennem forpligtende kebsaftaler, delt finansieringsansvar, abonnementsordninger eller via
feelleskommunale driftsfeellesskaber.

Nér kommunen alene er driftsherre, pahviler den gkonomiske risiko den enkelte kommune. Der er dog mulighed for at
fordele opstarts- og eventuelle nedlukningsudgifter blandt de kommuner, der benytter/har benyttet tilbuddet. Hvis
betingelserne for at dele nedlukningsomkostningerne ikke er til stede, afholdes de helt og holdent af
driftsherrekommunen, hvilket fx har varet tilfeeldet ifm. Iduns Have og Undlese Skole- og Behandlingshjem.



Finansieringen og den gkonomiske risiko for driften kan deles og reduceres gennem (tidsbegransede) aftaler med andre
kommuner om kab af et bestemt antal pladser, delt finansieringsansvar, hvor andre kommuner deltager i finansieringen
uden at patage sig et driftsherreansvar, abonnementsordninger, der indeberer en treekningsret pa et antal pladser, og
egentlig samdrift gennem driftsfellesskaber, hvor flere kommuner i faellesskab patager sig ansvaret som driftsherre.

b. Rammeaftalen

Holbzk Kommune er omfattet af Rammeaftale Sjelland, der ifelge sit opdrag skal sikre koordinering i udvikling af
tilbud, effektiv udnyttelse af tilbuddene og omradets skonomiske ressourcer. Dette varetages gennem en
udviklingsstrategi og en styringsaftale. Nogle kommuner i regionen driver ikke egne tilbud, men er rene keberkommuner,
mens de fleste badde keber og salger pladser. Rammeaftalen omfatter p.t. ca. 6.000 pladser.

Der péagar netop nu et udviklingsarbejde, der skal sikre et mere forpligtende samarbejde mellem de deltagende kommuner,
bade hvad angér keb hos private leveranderer og etablering af tilbud til sm& mélgrupper. I dette arbejde indgér en reekke
indsatser og initiativer, herunder en bedre udnyttelse af kapaciteten, faelles behovsportal, samdrift af tilbud, en ny
gkonomisk styringsmodel mv.

Der forventes en tidsplan for udviklingsprogrammet primo februar 2024.
¢. Okonomiaftale 2024

Pa baggrund af anbefalingerne fra Ekspertudvalget pé Socialomréadet er der i gkonomiaftalen mellem regeringen og KL
sket et loft i kommunernes anlegsinvesteringer pa 1,5 mia. kr. 1 2024-26. Der er endvidere etableret en lanepulje til
udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet pa et tilsvarende beleb.

0,2 mia. kr. af lanepuljen er udmentet til anvendelse 1 2024, mens de resterende 1,3 mia. kr. deekker 2025-26. Aktuelt er
der ikke udmeldt en endelig ansggningsfrist, men den forventes inden for en kortere tidshorisont.

Kriterierne for modtagelse af puljemidlerne forhandles fortsat, men forventes at omfatte, dels hvilke projekter der kan
komme i betragtning til puljen, og dels hvordan man vil prioritere i de ansegte og berettigede projekter, hvis den samlede
anspgning er sterre end puljens 1,3 mia. kr.

Som led i Pkonomiaftalen udarbejdes endvidere en vejledning, der skal understette tvaeerkommunal drift og etablering af
botilbud, ligesom der indfares en formaliseret koordinering vedr. etablering af tverkommunale og regionale tilbud i regi
af rammeaftalesamarbejdet. Dertil igangsattes en afdeekning af modeller, som under hensyntagen til den offentlige
udgiftsstyring skal ensrette de kommunale incitamenter for oprettelse af botilbud.

Den videre proces

Fordele, ulemper og dilemmaer i forhold til kommunens rolle som s&lger- eller keber-kommune er elementer, der skal
indga i kommunens strategiske overvejelser om sammensatning af fremtidens tilbudsvifte.

Sporgsmdl til droftelse

« Hvilke fordele og ulemper / dilemmaer kan Socialudvalget se i relation til at veere bade keber og szlger af pladser
pé det sociale omrade?

¢ Hvilken mulig profil som keber- hhv. selgerkommune skal Holbaek Kommune indtage, herunder evt. variationer
athaengigt af tilbuddets karakter?

¢ Skal kommunen pa udvalgte omrader patage sig et aget ansvar for den felles forsyningsforpligtelse i regi af
rammeaftalen?

o Skal kommunen i sa fald vaere driftsherre alene eller eventuelt indga i faelleskommunale driftsfaellesskaber eller
andre konstellationer med et delt finansieringsansvar, fx i forbindelse med den beskrevne lanepulje?

e Hvad skal administrationen vere serligt opmaerksom pa i det videre arbejde?

@konomiske konsekvenser
Der er ingen ekonomiske konsekvenser.

Milje- og klimamzessige konsekvenser

Der vurderes ikke umiddelbart at veere nogle vaesentlige miljo- og klimamassige konsekvenser.



Punkt 16: Orienteringer
Beslutning

Sagsfremstilling
Eventuelle orienteringer fra formanden
Eventuelle orienteringer fra medlemmerne
Eventuelle orienteringer fra direktionen
Kendte, forventede dagsordenspunkter pa kommende moder:
Den 5. marts 2024
¢ Droftelse af status pa arbejdet med fremtidssikring af tilbudsviften
Orientering om forventede stigende udgifter til anbringelser i 2024
Orientering om borgerradgiverens arsrapport
Orientering om arsrapport 2023 fra Udsatteradet

Orientering om arsrapport 2023 fra Handicapradet
Orientering om status pa uddelings af §18-midler 2023

Den 2. april 2024

Droftelse af udgiftsdrivere - april 2024

Budget 2025-2028

Droftelse af status pé arbejdet med Sebak Have
Orientering om takstberegning pa CSU

e o o o

Den 7. maj 2024

Droftelse af udgiftsdrivere - maj 2024

Beslutning om Budgetrevision 2

Strategi for tilbudsviften pa socialomradet

Status pd implementering af Politik for barn, unge og voksne med sarlige behov
Droftelse af dagsorden til dialogmede med Udsatteradet den 21. maj 2024



Punkt 17: Underskriftsark

Beslutning
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